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— Conférence des présidents {p. 62%). 
MM. Edgard Pisani, le président. 
Suspension et reprise de la séance, 
Présidence @e M. André Méric. 
ta. — Commuiitatioh Qu (p. 62. 
15. — Equipement et — Suite la discuis- 
sion d'un projet de loj de programme (p. 627). 


Suite de la discussion générale : Gebrges Lamouste, Georgès 
Cogniot, Georges Porlmann, Mle Rapuzzi, MM. Lucien 
Bernier, Georges Repiquet, Edgar Tailhades, Claude Mont, André 
Boulloche, ministre de l'éducation nationale, 

Renvoi de la suile 0e la @iscussion, 


16. — Dépôt d'une proposition de Joi (p: 636} 
17. — Règlement de l'ordre du jour (p. 638). 


PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE 


La séance est ouverte à quinze heures dix miputes, 


PROGES-VERBAL 


M. le président. Le procès-verbal de la séance du mardi 
21 juillet a été affiché et distribué, 


Il n’y a pas d'observation ? 
Le procès-verbal est adopté. 


—12— 
EXCUSES ET CONGES 


M. le président. MM. Jacques Henriet et Jacques Descours- 
Desacres s’excusent de ne pouvoir assister à la séance. 

MM. Gilbert Paulian, Georges Gueril, Paul-Jacques Kalb deman- 
dent un congé. 

Conformément à l'article 34 du règlement, le bureau est 
d'avis d'accorder ces congés. 

Il n'y a pas d'opposition ?… 

Les congés sont accordés. 


— | 
DEPOT D'UN PAOJET DE LOI 


M. le président. J'ai reçu, transtnis par M. le Premier minis- 
tre, un projet de loi adopté par l’'Assembiéé nationale, relatif 
à la révisian des loyers comimnertiaux, 


Le projet de loi sera imprimé sous le n° 150, distribué et, 
s’il n'y a pas d'opposition, renvoyé à la commission des lois 
constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du 
règlement et d'administration générale. (Assentimeni.) 


M. le président, J'ai reçu de M. Joseph Yvon une proposition 
de loi tendant à la réouverture de certains délais prévus pe 
la loi n° 53-89 du 7 février 1953 tendant à la réparation des 
préjudices de carrière subis par certains fonctiohnaires. 


La proposition de loi sera imprimée sous le n° 163, distribuée 
et, SU n'y à pas d'opposilion, renvoyée à la commission des 
lois constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du 
reglement et d'administration générale, sous réserve du droit 
reconnu au Gouvernement par l'article 43 de la Constitution de 
demander la nomination 
ment.) 


J'ai reçu de MM. Jean Bertaud, Maurice Bayrou, Jacques Bau- 
mel, le général Jean Ganeval et Jacques Maretie une era 
tion de loi tendant à compléter les articles 111 et 114 du code 


‘une commission spéciale (Assenti- 


de l'administration communale, relatifs à l'exercice des 
voirs de police dans les communes .du département de la Seine, 

La proposilion de lei sera imprimée sous le n° 464, distribuée 
et, s'il My a Pas cofinission des 
lois conéitutidhnellesé de du Bu e Mniversel, du 
règlemefit et gébérale, Bout réséfve du droit 
recohau 6ouvèrnèment ’attiche 4# de a de 
se la nomination d’une commission spéciale (Assenti- 
ment. 


M. le présiient. J'ai teeu de M! Hebtér Peschaud un rapport, 
lait au no de la comriusioh dés Rfiantes.-du budgé- 
taire el des comptes économiques de la nation, sur le projet de 
loi de programme, adopté avec modification par l’Assemblée 
nationale dans sa deuxième Jecture, relatif à l'équipement 
sanitaire et social (n° 56, 60, 71 et 146). 


Le rapport sera imprimé sous le n° 151 et distribué. 


J'ai reçu de M. Roger Menu un res fait au nom de la 
commission spéciale, sur le projet de loi adopté par l’Assemblée 
nationale, relatif à diverses dispositions tendant à la premotion 
sociale (n° 129). 

Le rapport sera imprimé sous le n° 152 et distribué. 


J'ai reéu de M. Max Monichon un rapport, fait au nom de ls 
commission des lois constitutionnelles, de législation, du 
suffrage universel, du règlement et d'administration générale, 
sur le projet de loi, adopté par l'Assemblée nationale, moûi- 
fiant et complétant l'ordonnance n° 59-227 du 4 février 1958, 
relative à l'élertion des députés à d'Assemblée natiohaie repré- 
sentant les territoires d'outre-mer 109). 


Le rapport sera imprimé sous le n° 153 et distribué. 


J'ai reçu de M. Jacques Delalande un rapport fait au nom de 
la commission des lois constitutionnelles de législation, du 
sufirage universel, du règlement et d'administration générale, 
sur le projet de loi modifié par l’Assemblée nationale portant 
amnistie (n° 97, 115, 121 et 147). 


Le rapport sera imprimé sous le n° 154 et distribué. 


J'ai recu de M, Jacques Delalande un rapport, fait au nom de 
la commission des lois tonstitutionnelles, de législation, du 
suffrage universel, du règlement et d'administration générale 
sur le projet de loi, adopté par l’Assemblée nationale, relatif 
à la révision des loyers commerciaux. 


Le rapport sera imprimé sous le n° 155 et distribué. 


J'ai recu de M. Louis Martin un rapport, fait au nom de Is 
commission des affaires sociales, sur le projet de loi adopté par 
l'Assemblée nationale, relatif à la réparation des dommages 

hysiques subis au Maroc par les personnes de nationalité 
rançaise (n° 143). 


Le rapport sera imprimé sous le n° 157 et distribué. 


J'ai reçu de M. Louis Roy un rapport, fait au nom de là . 
commission des aflaires sociales, sur le projet dé loi adopté 
par l'Assemblée nationale, relatif à 1x réparation des dommages : 

hysiques subis en métropole par les personnes de naliona- 
ité française, par suite dés événements qui se dérouient en 
Algérie (n° 144). 

Le rapport sera imprimé sous le n° 158 et distribué. 


J'ai recu de Mme Marie-Hélène Cardot un rapport, fait au - 
nom de la commission. des aflaires sociales, sur le projet de 
loi adopté par l'Assemblée nationale, relatit à la réparation 
des dommages physiques subis en métropole par les person 
nets militaires des forces armées francaises par suite des évé- 
nements qui se déroulent en Algérie in° 145). 


Le rapport sera imprimé sous le n° 159 et distribué. 


M. le président. J'ai reçu de M. Paul Pauiy un avis, présenté 
au nom de la commission des aflaires culturelles, sur Je 
projet de loi de programme, adopté par l’Assemblée nationale, 
relatif à l'équipement scolaire et universitaire (n° 138 et 448), 


L'avis sera imprimé sous le n° 156 et distribué. 
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J'ai reçu de M. Joseph Rayband un avis, présenté au nom 
de la commission des finances, du contrôle budgétaire et des 
comptes économiques de Ja Nation, sur le projet de loi, adopté 
par l’Assemblée nationale, relatif à la réparation des dommages 
hysiques subis qu Maroc par les personnes de nationalité 


rançaise (n° 143). 
L'avis sera imprimé sous le n° 100 et distribué, 


J'ai reçu de M. Joseph Raybaud un avis, présenté au nom de 
la commission des finances, du contrôle budgétaire et des 
Ne 77 économiques de la nation, sur le projet de loi, adopté 
par l’Assemblée nationale, relatif à la réparation des dommages 
hysiques subis en métropole par les personnes de nationalité 
rançaise, par suite des événements qui se déroulent en Algérie 
{n° 144). 


L'avis sera imprimé sous le n° 161 et distribué. 


J'ai recu de M. Joseph Raybaud un avis, présenté au nom 
de la commission des finances, du contrôle budgétaire et des 
comptes éconamiques de la nation, sur le projet de loi, adopté 
par l’Assemblée nationale, relatif à la réparation des dommages 
png = subis en métropole par les personnels militaires des 


orces armées françaises par suite des évènements qui £2 dérou- 


lent en Algérie (n° 145). 
L'avis sera imprimé sous le n° 162 et distribué, 


INTERVERSION DANS L'ORDRE DU JOUR 


M. le président. Le Gouvernement, en accord avec la com- 
mission des lois constitutiomnelles, de législation, du suffrage 
universel, du règlement et de l'administration générale et avec 
ka commission des finances, du contrôle budgétaire et des comp- 
tes économiques de la nation, demande que soit appelée en 
tête de l’ordre du jour de la présente séance la disenssion en 
deuxième lecture du projet de loi portant amnistie. 


es 
AMNISTIE 
Adoption d'un projet de loi en deuxième lecture. 


M. le président. En conséquence de l'interversion qui vient 
d'être décidée, l’ordre du jour appelle maintenant la discussion 
en deuxième lecture du projet de loi, modifié par l’Assemblée 
ET STI portant ammnistie (n°* 97, 115, 121, 147 et 154 [ 1958- 
29591). 


La parole est à M. Je rapporteur de la commission des lois 
constitutionnelles et de législation. 


M. Jacques Delalande, rapporteur de la commission des lois 
conslitutionnelles, de tégislation, du suffrage universel, du 
règlement et d'administra'ion générale. Mes chers collègues, je 
m'excuse de n'avoir pu faire mon rapport assez tôt pour qu'il 
fût imprimé et distribué. La commission des lois constitution- 
uelles et de législation s’est eh effet réunie hier matin et c'est 
aujourd'hui que j'ai à vous présenler le rapport, au nom de 
celle commussion. 


Le projet de loi d'amnistie nous revient en deuxième Jecture, 
après examen. par l'Assemblée nationale du texte que nous 
avions adopté le 2 juillet dernier ; la plupart des articles ayant 
Cté adaptés par l'autre Assemblée dans la rédaction que nous 
avions retenue, ils sont définitifs. 


Cependant, l'Assemblée nationale a introduit quatre articles 
nouveaux, numérotés G ter, 6 quater, 6 quinquies et 6 sexies. 
De plus elle a repris pour l’article 12 le texte gouvernemental, 
ce qui implique la suppression de l'article G bis que nous 
avions substitué à l'artiele 12 initial. Enfin elle à, d'une manière 
très sensible, modifié l'article 13 bis après avoir apporté quel- 
ques retouches à l'article 13. 


Votre commission de législation s’est dans l'ensemble ralliée 
aux propositions faites par l'Assemblée nationale, sauf à les 
Mmoditier en la forme pour leur donner une meilieure place dan: 
le texte ou une rédaction plus précise. Sur trois points toute- 
fois des modifications dé fond ont été envisagées, modifications 
que je vous présenterai au fur et à mesure de l'examen des 
articles pour vous en demander l'adoption. 


M, le président. Nous passons à la discussion des articles. 


Je rappelle qu'en application de l'alinéa 9 de l'article 42 du 
règlement, à partir de {A deuxième lectüré au Sénat des projets 


cl propositions de loi la discussion des articles est Mimitée à 
ceux pour iesquels les deux chambres du Parlement n'ont pas 
encore adopté un texte identique. 

L'article 6 bis, qui avait été initialement voté par le Sénat, 
a été supprimé par l'Assemblée nationale en deuxième lecture, 
mais la commission, par amendement (n° 1), demande le réta- 
blissement de cet article dans le texte voté par le Sénat en 
première lecture, texte ainsi rédigé : 


« Sont amnisliés les délits commis entre le 1° mai 1958 et 
le 28 septembre 1958, en relalion directe avec les événements 
d'ordré politique qui se sont déroulés durant cette période. » 


La parole est à M. le rapporteur. 


M. le rapporteur, Mes chers collègues, nous vons deman- 
dons de rétablir, dans la rédartion que vous avez votte en 
premiere lecture, cet article G bis, dont M. le président vient 
de vous donner lecture. 


Je vons rappelle à cet eflet que, aux termes de l'article 12 
du projet de loi, pouvaient être amnistiées, mais par décrets 
seulement, les personnes poursuivies ou condamnées pour des 
délits en relation directe avec les événements qui s'étaient 
déroulés au cours du mois de mai 1958, 


Sur la proposition de votre commission, vous avez décidé 
de remplacer cette amnistie par décrets par une amnistie de 
plein droit, étant donné qu'elle visait les événements qui 
s'étaient déroulés dans une période déterminée, celle du 
1° mai au 28 septembre 1958. 


Le 2 juillet dernier, vous aviez, en effet. estimé qu'il n'était 
pas np de laisser s'élentre Famnistie par mesures indi- 
viduelles, ce qui doit toujours demeurer une exception. 


L'Assemblée nationale a accepté de viser les faits compris 
entre le 1* mai et le 28 septembre 1958, mais elle est revenue 
au projet de loi initial, c'est-à-dire à l’amnistie par décrets 
par mesures individuelles. 


Pour les molifs que nous avons déjà exposés À la précé- 
dente séance et sur lesquels nous avons longuement discuté, 
nous vous demandons de reprendre purement et simplement 
le texte que vous avez vous-mêmes adopté. Il serait, qu demeu- 
rant, assez paradoxal que l'amnistie joue de plein droit pour 
les crimes, ainsi que l'exposerait l'article G fer, alors qu'elle 
ne soit accordée que par mesure individuelle pour les délits. 
IL y aurait là tout au moins un manque d'harmonie qui paraît 
assez choquant. 


Je précise d’ailleurs que c’est à l'unanimité que votre 
commission de législation a decidé de reprendre le texte que 
vous aviez voté le 2 juillet dernier, c'est-à-dire d’instituer une 
amnistie de plein droit à la place de l’amnistie individuelle 
demandée par le Gouvernement dans son projet initial. (Applau- 
dissements sur divers bancs.) 


M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement? 


M. Edmond Michelet, garde des sceaux, ministre de la jus- 
lice, Le Gouvernement a examiné avec attention cet amende- 
ment présenté par la commission unanime, ainsi que vient 
de le rappeler votre rapporteur. 11 a également — je le dis 
tout de suite an début de ce débat — examiné avec la même 
attention les dix amendements qui suivent, I à considéré 
— il tient à le souligner — que J'eflort de conciliation qui 
l'animait eén déposant ce texte a été très largement épousé 
par la commission du Sénat et ? pense que le fait est assez 
rare pour mériter d’être souligné. 

Après avoir, je le répète, examiné etientivement les onze 
amendements de votre commission, après avoir considéré que 
l'esprit qui les inspirait les uns et Jes autres était ceiui-même 

ui inspirait le Gouvernement, à savoir que l'amnistie ne 
devait pas être à sens unique, il accepte, non seulement cet 
amendement n° 1 à l'article G bis, mais également les amende- 
ments suivants. (Très bien ! très bien !) 


M. Marcel Pellenc. Cela montre Ja valeur de notre travail, 
monsieur le ministre. 


M. le garde des sceaux. C'est exactement ce que je voulais 
souligner, monsieur Je sénateur. 


M. Pierre Marcithacy. Et la compréhension du Gouvernement! 


M. le président. Que ce jet de fleurs continue ! {Sourires.) 


Personne ne demande la parole contre l'amendement, accepté 
par le Gouverement ? 


Je le mets aux voix. 
(L'amendement est adopté.) 
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M, te président. L'article 6 bis est donc rétabli. 

« Art. 6 ter nouveau). Sont amnistiées de plein droit toutes 
personnes poursuivies onu condamnées pour des infractrons 
commises antérieurement au 31 décembre 1%6 en terrñoire 
vietnamien. tunisien ou marocain, lorsqu'il est établi que ces 
infractions sont en relation directe avec les événements d'ordre 
politique qui ont précédé ou suivi la promulgation de l'indé- 
pendance de ces Etats. » 

Par amendement (n° 2), M. Delalande, au nom de la commis- 
sion de législation et d'administration, propose à la 2° ligne, 
après les mots: « infractions commises », d'insérer les mots: 
« à l'exception des crimes ». (Le reste sans changement.) 


La parole est à M. le rapporteur. 


M. le rapporteur. Mes chers collègues, le texte de l'arti- 
cle 6 ter est une adjonction de l'Assemblée nationale, 


Votre commission a estimé qu'efflectivement ces infractions 

uvaient faire l'objet d'une amnistie, même de plein droit. 
pendant elle a estimé que le terme « infractions » s'appli- 
quant, non seulement aux contraventions, mais aux délits et 
aussi aux crimes, ne pouvait tout de même pas être étendu 
à cette dernière catégorie d'’infractions, étant donné leur gra- 
vité ; il s'agit ici, non pas de mesures individuelles, mais d’une 
amnistie de plein droit. H s'agit de faits trop graves, même 
s'ils se trouvent en relations avec des évènements politiques. 


C'est pourquoi votre commission a estimé que ces infrac- 
tions ne pouvaient être amnistiées qu'à l'exception des cri- 
mes. C'est cet amendement que je vous demande de bien 
vouloir adopter. 


M. le président. Le Gouvernement a déclaré par avance qu'il 
acceptait cette rédaction. 


Personne ne demande la parole contre l'amendement ? 
Je le mets aux voix. 


(L'amendement est adopté.) 


M. le président. Je mets aux voix l'article 6 ter, ainsi 
complété. 


(L'article 6 ter, ainsi complété, est adopté.) 


M. le président. « Art. 6 quaier (nouveau). — L'article 6 
de la loi n° 53-681 du 6 août 1953 est abrogé et rempläcé 
par les dispositions suivantes : 

« Sont amnistiés les faits définis à l'article premier de l'or- 
donnance du 28 novemlse 1944, quelles que soient la nature 
et la durée de la peine qu'ils ont entraînée, lorsque les faits 
ont été commis par un délinquant de moins de vingt et un 
ans, » 


Par amendement (n° 3), M. Delalande, au nom de la com- 
mission de législation et d'administration, propose de suppri- 
mer cet article, 


La parole est à M. le rapporteur. 


M. le rapporteur. Mes chers collègues, il ne s'agit pas en réa- 
lité d’une suppression pure et simple de l’article, mais seule- 
ment du report, dans une rédaction légèrement différente. du 
texte de cet article à la fin du projet de Toi. En effet, il convient 
de respecter un plan pour le texte qui nous est soumis. 


L'Assemblée nationale, avec peut-être un peu de confusion, 
a voté un certain nombre d'amendements qui se rapportent en 
réalité à une extension de lois précédentes, notamment de la 
loi de 1953. Il s'agit donc sans doute d'adopter — mous le 
ferons tout à l'heure — l'amendement voté par l’Assemblée 
nationale, mais aussi de remettre cet amendement à sa place, 
c'est-à-dire à la fin même de ce projet de loi. Je pense que 
rous adopterons tout à l'heure le texte de cet article 6 quater: 
mais je vous demande pour l'instant de le supprimer, afin qu’il 
reprenne sa place normale, 


Bonnelous, président de la commission. Très 


M. le président. Personne ne demande plus la parole 7. 


Jé mets aux voix l'amendement, présenté au nom de la com- 
mission et accepté par le Gouvernement. 


(L'amendement est adopté.) 


M le président. L'article 6 quaier est donc supprimé. 
« Art. 6 quinguies (nouveau). — Dans Île €° alinéa de l'ar- 
ticle 29 de la loi n° 53481 du 6 août 1953, aux mots : 


« Militaires de la guerre 1939-1945... » 
sont substitués les mots: 


Et mit de la guerre 1914-4918 et de Ja guerre 1939- 
rss D, 

Par amendement (n° 4), M. Delalande, au nom de la com- 
mission de législation et d'administration, propose de suppri- 
mer cet article, | 


La parole est à M. le rapporteur. 


M. le rapporteur. Mes chers collègues, je présenterai à pro 
os de cet article les mêmes observations. Nous reprendrons 
e texte de cet article 6 quinquies, comme d’ailleurs celui de 
l'article 6 sexies qui va suivre dans un instant, dans l’article 
21 B (nouveau) que nous vous proposerons à la fin même de 
ce projet de loi. 


M. le président. Personne ne demande plus la parole ?.…. 


Je mets aux voix l'amendement, présenté au nom de la com- 
mission et accepté par le Gouvernement. 


(L'amendement est adopté.) 


M. le président. L'article 6 quinquies est donc supprimé. 

« Art, 6 sexies (nouveau). — Le paragraphe 7° de l’article 
20 de la loi n° 53-681 du 6 août 1953 est complété ainsi qu'il 
suit : 

« … et les tilulaires de la médaille de la Résistance » 

Par amendement (n° 5), M. Delalande, au nom de ki com- 
mission de législation et d'administration, propose de suppri- 
mer cet article. 

La parole est à M. le rapporteur. 


M. le rapporteur, Les observations que j'ai présentées à pro- 
pos de l'article » quinquies sont valables également pour cet 


article. 


M. le président. Personne ne demande plus la parle ?... 
Je mets aux voix l'amendement, présenté au nom de la com 
mission et accepté par le Gouvernement. 


(L'amendement est adopté.) 


M. le président. L'article 6 series est donc supprimé. 


Les articles 7 à 11 du projet de loi ne font pas l'objet d'une 
seconde lecture. 


« Art. 12. — Pendant un délai d’un an à compter de la publi- 
cation de la présente loi, peuvent être admises par décret au 
bénéfice de l'amnistie toutes personnes poursuivies ou condam- 
nées pour des délits en relation directe avec les événements 

litiques qui se sont déroulés entre le 1* mai et le 28 sep- 

mbre 1958, » 


Par amendement (n° 6), M. Delalande, au nom de Ja com- 
mission de législation et d'administration, propose de suppri- 
mer cet article. 


La parole est à M. Je rapporteur. 


M. le rapporteur. C'est une question de forme désormais. 
Vous avez en effet adopté à nouveau, mes chers collègues, l'ar- 
ticle 6 bis qui avait été rejeté par l’Assemblée nationale. Or, 
il s’agit, à peu de chose près, du texte de l’article 12. Du fait 
de gt de l’article 6 bis il y a un instant, vous ne 
ar 4 aire autrement que de voter la suppression de l'arti- 
cle 1 


M. le président. Personne ne demande plus la parole ?... 
Je mets aux voix l'amendement. 


(L'amendement est adopté.) 


M. le président. En conséquence, l’article 12 est supprimé. 


« Art. 13. — Pendant un délai de six mois à compter de la 
publication de la présente loi, peuvent être admis par décret 
au bénéfice de l’amnistie les anciens militaires ou résistants 
titulaires de titres militaires ou de résistance exceptionnels 
poursuivis ou condamnés pour les délits commis avant le 
13 mai 1958 dont les peines sont prévues aux articles 2 et 3 
de l'article 83 du code pénal. » 
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Par amendement (n° 7}, M. Delalande, au nom de la com- 
mission de législation et d'administration, à l'avant- 
dernière Hi de cet article, de remplacer la date: « 13 mai 
1958 » par la date: « 28 avril 1959 ». 


(Le reste sans changement.) 
La parole est à M. le rapporteur. 


M. te . Mes chers collègues, l’Assemblée nationale 
avait modWfié légèrement cet article 13 que nous avions voté 
nous-mêmes. Il s'agit de grâces amnistiantes au bénéfice des 
anciens militaires ou résistants titulaires de titres exception- 
nels et condammés en vertu de l'artiele 83 du code pénal, 
c'est-à-dire pour des faits d'atteinte à la sûreté extérieure de 
l'Etat en temps de paix. 


Nous avions donné au Gouvernement un délai d'un an r 
accorder cette grâce amnistiante., Par contre, à la suite Fun 
cubli, malgré le sérieux de nos travaux, nous n'avions fixé 
de date limite aux infractions devant être amnistiées. L'Assem- 
blée nationale a limité à six mois le délai accordé au Gouver- 
nement pour l'octroi de cette gràce. Nous n'y voyons pas 
d'inconvénient, mais elle a fixé au 13 mai 1958 la date limite 
de perpétration des infractions. Nous pensons que cette date 
a été jetée dans les débats de l’Assemblée nationale à tort, 
semble-t-il, et, dans un but d'harmonisation, nous estimons 
qu'il est préférable de retenir la date du 28 avril 1959 qui est 
celle généralement admise pour les infractions devant béné- 
ficier de l’amnistie aux termes de cette loi. 


Nous vous demandons done de substituer à la date du 13 mai 
1958 celle du 28 avril 1959. 


M. le président. Personne ne demande plus la parole ?... 


Je mels aux voix l'amendement, accepté par le Gouverne- 
ment. 


(L'amendement est adopté.) 
M. le président. Je mets aux voix l'article #3, ainsi modifié. 
(L'article 13, ainsi modifié, est adopté.) 


M. le président. « Art. 13 bis. — Pendant un délai d'un an À 
compter de la publication de la présente loi, peuvent être 
admis par décret au bénéfice de l'amnistie : 


1° Les délinquants primaires entrant dans l'une des catégories 
visées à l'article 29 de la loi n° 53-68t du @ août 1958; 


2° Les titulaires de la médaille de la Résistance ; 


3° Les délinquants âgés de moins de 21 ans au moment de 
l'infraction ; 

4° Les personnes ayant eu leur conjoint, frère, sœur, père, 
mère. ascendants ou descendants morts en Algérie où sur un 
théâtre d'opérations extérieures ou par suite d'actes de terro- 
risine ; 
_5° Les anciens comballants des territoires d'opérations exté- 
rieures (Indochine), de Tunisie, du Maroc ou d'Algérie qui ont 
été condamnés où seromt condamnés à des peines correetion- 
nelles pour des faits antérieurs au 28 avril 1959. 


« Pour l'application du présent article, sont considérés comme 
visés par le paragraphe G° de l’article 29 de la loi précitée du 
À - 19 1953 tous les militaires ayant appartenu à la France 
ibre. 


«a Pendant un délai d'un an à compter de la publication de la 

résente loi, peuvent être admis par décret am bénéfice de 
‘’amnistie les anciens militaires ou résistants titulaires de 
titres militaires ou de résistance exceptionnels, exelus de 
l'amnistie prévue par les articles 8 et 9 de la présente lai, 
sans qu'il en résulle aucun droit à la réintégration qui reste 
facultative. » 

Par amendement (n° 8), M. Delalande, au nom de la commis- 
sion de législation et d'administration, propose de rédiger 
comme suit cet article : 

« Pendant un délai d'un an à compter de la publication de la 

ésente loi, peuvent être admis par décret an bénéfite de 
‘amnistie les délinquants primaires poursuivis où condamnés 
pour des délits commis antérieurement au 28 avril 1959, appar- 
tenant aux catégpries suivantes : | 


1° Personnes visées X l'article 29 de Ia loi n° 53-681 du 
G août 1953; 

2+ Anciens militaires de la France libre: 

3° Anciens militairés des théâtres d'opérations extérieurs 


ou aàyant participé à des opérations du maintien de d'ordre 


hors de la métropole; 


4® Père, mère, conjoint de toute personne tuée hors de la 
métropole soit sur des théâtres d'opérations extérieures, soit 
au cours d'opérations de maintien de l'ordre, soit par suite 
d'actes de terrorisme ; 

Ge Mineurs de 21 ans au moment de l'infraction. » 


La parale est à M. le rapporteur. 


M. le rapporteur. Mes chers collègues, cet article #3 bis me 
figurait pas dans le projet du Gouvernement. Il résulte de 
} adoption par le Sénat d’un amendement de notre excellent col- 
lègne M. Carcassonde qui a prévu l’amnistie par mesures imdi- 
viduelles pour les délinquants primaires qui n'étaient con:#12- 
nés qu’à des peines correctionnelles et qui rentrent Gans F£à 
des catégories prévues par la loi du 6 août 1955. 

Nous pensions que le texte de l'amendement de M. Careas- 
sonne était supérieur au texte que l'Asseminée nationale à par 
la suite adopté. 

En eflet, elle a ajouté aux délinquants primaires prévus par 
l'amendement de notre collègue un certain nombre d'autres 
catégories de bénéficiaires. 

Dans un esprit de générosité auquel nous avons été nous“ 
mêmes les premiers à souserire, nous acceptons ces adjonc- 
tons, mais nous y mettons simplement bon ordre, si vous le 
voulez bien. Dans cette nouvelle rédaction l'article 13 bis est, 
en somme, la remise en forme de la plupart des adjonctions 
ve | ogg improvisées, nous pouvons le dire, de l’Assemblée natio- 
haie. 

C'est ainsi que bénéficieront de l'amnistie les titulaires de 14 
médaille de la Résistance, les militaires ayant appartenu à la 
France libre. Enfin, en ce qui concerne les parents et alliés de 
ceux qui ont des titres à la reconnaissance du pays, il faut tout 
de même décider certaines limites. L'Assemblée natronale a été, 
sur ce point, trop généreuse et nous pensons que seuls | ageù 
bénéficier de l’amnistie les pères, mères et conjoints des per- 
sonnes tuées hors de la métropale. . 

Enfin, nous estimons qu'il y a lieu de détacher de Far- 
tiele 13 bis le dernier alinéa qui figurait dans la rédaction de 
l'Assemblée nationale et qui traite de questions totalement 
différentes. . 

Sous le bénéfice de ces observations, nous vous demandons 
de bien vouloir adopter dans notre texle l'article 13 bis. 


M. le président. Le Gouvernement accepte cet amendemen, 
Quelqu'un demande-til la parole contre l'amendement 7. 
Je le mets aux voix. 


(L'amendement cest adopté.) 


M. te président. L'article 13 bis est donc adopté dans le texte 
de l'amendement. 

La commission prapose de re , dans trois articles addi- 
tionnels, les articles 13 ter, 21 À et 21 B, des dispositions qu 
figuraient daus certains articles supprimés du projet de loi 
adopté par l'Assemblée nationale. 

Tout d'abord, M. Delalande, au nom de l1 commission de 
législation et d'administration, propose, par l'amendement n° 9, 
d'insérer un article additionnel 13 ler (nouveau) ainsi Conçu : 

« Pendant un délai d'un an À compter de la publication de 14 

isente loi, peuvent être admis par décret au bénéfice de 
Foumistie, sans qu'il en résulle aucun éroit à la réintégration 
qui reste facultative, les anciens militaires ou résistants titu- 
laires de titres militaires ou de résistanee exceptionnels, pour 
les faits exceptés de Famnistie par les articles 8 et 9 la 
presente loi. » 


La parole est à M. Delalande, rapporteur. 


M. Delalande, rapporteur. Mes chers collègues, l'artiele 43 ter 
(nouveau), que propose notre amendement, reprend le 5° alinéa 
de l'article #3 bis du texte voté par l’Asse e nationale, qui 
a un objet différent. 

Nous venons, à propos de l’article 13 bis, d'indiquer qu'il 
paraissait préférable de transférer le dernier alinéa de cet article 
dans un article additionnel, de façon à séparer très nettement 
deux matières différentes. 


Cet article est celui que nous vous demandons de voter par 
l'amendement que je viens de vous présenter, rrais à ce propos 
je tiers à vous faire une précision d'ordre réglementaire. 

L'article 42, alinéa 10 de notre règlement prévoit « qu'il ne 
sera reçu au cours de la deuxième lecture ou de lectures ulté- 
rieures aucun amendement ou article additionnel qui remettraif 
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en cause, soit directement, soit par des additions qui seraient 
incompatibles, des articles ou des crédits budgétaires votés par 
l'une ei l'autre Assemblée dans un texte où avec un chiffre 
identique, » 

Dans notre cas, comme pour ce qui concerne d'ailleurs les 
articles qui vont suivre, il s'agit bien d'un article additionnel ; 
mais la disposition nouvelle ne remet nullement en cause un 
texte adopté dans la mème rédaction par les deux assemblées, 
puisqu'il s'agit en réalité d'un déplacement de texte. 


Une simple modification est apportée au texte de l'Assemblée 
nationale. Nous vous proposons de remplacer les mots « exclus 
de l'amnistie » prévue par les articies 8 et 9 de la présente 
loi » par les mots « pour les faits exceptés de l'amnistie par 
les articles 8 et 9 de la présente loi ». La rédaction actuelle 
risquerait, en effet, d'être interprèlée comme visant tous les 
anciens militaires ou résistants qui ne peuvent invoquer le 
bénéfice des artieles 8 et ‘. 


Sous le hénéfice de ces observations, je vous prie de bien 
vouloir adopter cet amendement tendant à insérer un article 
additionnel 13 ler (nouveau). 


M, le président. La pr'sidence déclare que l'article 2ddition- 
nel 1} ter (nouveau), que propose l'amendement de M. Dea- 
lande, n'est pas contraire au règlement. 


l'ersonne ne demande Ja parole ?.. 
Je mets aux voix l'amendement, 
(L'amendement est adopté.) 


M. le président. Le texte de l'amendement devient donc 
l'article additionnel 13 ter (nouveau). 


Les articles 14 à 21 ne font pas l’objet d'une seconde lecture. 


Par amendement (n° 10), M. Delalande, au nom de la com- 
mission de législation et d'administration, propose d'insérer 
un artic.e additionnel 21 A (nouveau) ainsi conçu : 


« L'article 6 de la loi n° 53-681 du 6 août 1953 est abrogé 
et remplacé par les dispositions suivantes : 


« Sont amnistiés les faits définis à l'article premier de l’ordon- 
nance du 28 novembre 1944, lorsque ces faits ont été commis 
par un mineur de 21 ans. » 


La parole est à M. je rapporteur. 


M, le rappcrteur. Je rappelle, mes chers collègues, que 
cel article additionnel qui vous est proposé à trait à des 
faits de collabora:ion dans leur ensemble. Je rappelle également 
que dans les précédentes lois d'ammnistie, les mineurs de 18 ans 
ont clé d'ores et déjà amnistiés et qu'il s'agit simplement 
d'accorder l'amnistie aux mineurs de 21 ans, c'est-à-dire à la 
tranche des mineurs de 18 à 21 ans, l’âge étant, bien entendu, 
celui qu'ils avaient à l'époque des faits qui ont élé commis, 

Cet article ne fait d'ailleurs que reprendre Jes dispositions 
de l'articie 6 quater adopté par l'Assemblée nationale et nous 
avons explique précédemment les raisons pour lesquelles ces 
dispositions devaient être transférées de l'article 6 quater à 
l'article 21 A. 

Nous avons simplement apporté une modificalion de forme 
& l'article G qualer en supprimant 1es mots: « Quelles que 
soient la nature et la durée de la peine qu'ils ont entraînée ». 
Il ne convient pas, en effet, de mentionner ja nature et la 
durée de la peine. Ce n'est pas la peine qui est amnistiée : ce 
sont les faits eux-mêmes, en tout état de cause, sans qu'on 
ait à savoir si une condamnation, définitive ou non, a été pro- 
noncée., 


M. le président. Ces explications de M. le rapporteur sont 


également conformes au règlement du Sénat. L'amendement 
est donc recevable. 


Quelqu'un demande-t-;1 la parole 


Je mets aux voix l'amendement, 

(L'amendement est adopté.) 
_ M. le président. Ce texte devient l'article additionnel 21 A 
(nouveau) du projet de Joi. 


Par amendement (n° 11), M: Delalande, au nom de la com- 
mission de législation et d'administration, propose d'insérer 
un article additionnel 21 B (nouveau) ainsi conçu: 


« Les alinéas 6° et 7° de l'article 29 de la loi n° 59-681 du 
6 août 1953 sont modifiés comme suit: 


« 6”. — Militaires de la guerre 1914-1918 et de Ja guerre 1939- 
1945 … (le este de l'alinéa sans changement) ; 


« 7°, — .. « et les titulaires de la médaille de la Résistance ». 
La parole est à M. le ranporteur. 


M. le rapporteur. Cet article 21 bés, que propose notre amen- 
dement, reprend les dispositions contenues dans les articles 
quinquies et seæies volés par l’Assemblée nationale et dont 
nous vous avons demandé tout à l'heure la suppression pour 
les mêmes raisons que j'ai indiquées à propos de l’article 21 A. 
Etant donné d’ailleurs que ces deux articles 6 quinquies et 
6 series ont pour objet de modifier le mème article de la 
loi de 1953, l paraît bon de les fusionner dans un seul et 
même arlicla, 

Je vous précise en outre qu'il s'agit d'étendre l’amnistie 
prévue par la loi de 1953 aux militaires de la guerre 1914-18, 
alors que la loi de 1953 ne visait que ceux de la guerre 1939- 
1945, et d'y ajouter les titulaires de la médaille de la Résis- 
tance. 


M. le président. Je confirme au Sénat que cet amendement 
est recevable aux termes du règlement. 


Personne né demande plus la parole sur l'amendement ?.. 
Je le mets aux voix. 
(L'amendement est adopté.) 


M. le président. Ce texte devient l'article 21 B (nouvèau) 
du projet de loi. 


Les articles 22 et 23 ne font pas l’objet d’une seconde Jec- 
ture, 


Personne ne demande plus la parole ?.… 
Je mets aux voix l'ensemble du projet de loi, 
(Le Sénat a adopté.) 


SUSPENSION DE LA SEANCE 


M. le président. Je suis dans l'obligation de demander an 
Sénat de bien vouloir suspendre sa ééance, parce que l’Assem- 
blée nationale, en ce moment-ci, procède à un scrutin et que 
M. le ministre de l'éducation nationale, qui doit venir devant 
nous pour la discussion du texte suivant relatif à l'équipe- 
ment scolaire et universitaire, ne pourra en conséquence artj- 
vér qu'avec quelque retard. Certains pensaient d’ailleurs que 
le débat sur l’amnistie aurait été un peu plus long. 


M, le garde des sceaux. Je demande la parole. 
M. le président. La parole est à M. le garde des sceaux. 


M. le garde des sceaux. J'ai une communication à faire aux 
membres du Sénat de la part du Premier ministre, mais pour 
des sentiments de convenance, que chacun d’entre vous com- 

rendra, je ne peux lire celte communication avant que le 
‘remier ministre ait commencé lui-même de la lire devant 
l’autre Assemblée. Je vous demande donc, mesdames, messieurs, 
de bien vouloir patienter quelques minutes. 


Au surplus, je crois savoir qu'après cetle communication, 
votre ordre du jour appelle la discussion d'un projet de loi 
qui exige la présence de M. le ministre de l'éducation natio- 
nale. Celui-ci m'a demandé de vous faire savoir qu'il serait ici 
aussitôt après l'achèvement de la lecture de la déclaration de 
M. le Premier ministre à l'Assemblée nationale, 


M. le président. Je veux porter à la connaissance de M. le 
garde des sceaux et des membres du Sénat les indications que, 
naturellement, j'avais demandées à l’Assemblée nationale, 


M. le Premier ministre ne pourra commencer sa déclaration 
à l’Assemblée nationale que lorsque le serutin en cours sera 
clos, Chacun comprend qu'il y a intérêt à ce que la déclara- 
7 ee lue en même lemps à l'Assemblée nationale et au 

nat. 


M. Boulloche m'a fait savoir, d'autre t, qu’il désire, bien 
évidemment, étre là au moment de la discussion du texte qui 
l'intéresse et qu'il souhaite également étre auprès du Premier 
ministre pendant que celui-<i lira sa déclaration à l’Assemblée 
nationale, puisqu'elle concerne précisément la question scolaire. 


Nous sommes donc obligés de suspendre la séance, 

Personne ne demande la parole ?.…. 

La séance est suspendue, 

(La séance, suspendue à quinze heures quarante minutes, est 
reprise à seize heures quinze minules.) . 


M. le président. La séance est reprise 
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DEGLARATION Du GOUVERNEMENT 


M, le président. La le est à M. Je 
tre de la justice, déclaration 


M. Edmond Michelet, garde des sceaux, ministre de la justice. 
Mesdames, messieurs, vaiei le texte de, la déclaration que Je 
Premier ministre m'a demandé de vous dire, en son nom, à 
cette tribune : 


L'Assemblée nationale se souvient sans doute des termes que 
j'employais le 16 janvier. Je me permets de les reprendre. lis 
ont, en eflet, rencontré ici mème une très large approbation. 


« Nul ne conteste l'existence d’un problème, nul ne conteste 
la nécesSité de le résoudre dans une atmosphère et dans des 
conditions telles que sa solution ne relance pas des querelles 
dont le pays n'a que trop souflert. Le Gouvernement travaillera 
à créer les conditions qui permettront de le résoudre d'une 
manière telle que sa solution soit vraiment définitive et consi- 
dérée comme telle par tous les gens de bonne foi. 


« Ai-je besoin de dire que c’est en pareil domaine que le 
 boutien dé toutes les formations politiques du Parlement et 
leur accord sur un problème d'intérêt national sont le plus 
ntiles et que le Gouvernement les recherchera de toutes ses 
forces avant de prendre sa décision ? » 


Au cours des six mois qui se sont écoulés depuis ces propos, 
malgré les multiples et graves préoccupations intérieures et 
extérieures, le problème scolaire n’a pas cessé d’être présent à 
l'esprit du Gouvernement. 


Comment le Gouvernement peut-il, en ce domaine, orienter 
sa pensce et sa politique ? 


A est, disons-le en exergue, lié par la Constitution. Aux ter- 
mes de l’article 2 de la Constitution, la France ést une Républi- 
que laïque. ŒKlle assure l'égalité devant la loi de tous les 
citoyens, sans distinction d'origine, de race ou de religion. 
Elle respecte toutes les croyances. 


D'autre part, dans son préambule, la Constitution ra pelle 
solennellement les Droits de l'homme tels qu'il ont été définis 
par la Déclaration de 1789 et le préambule de Ja Constitution 
de 1916. Ces Droits de l'homme sont; mier chef; repré- 
seniés par les libertés fondamentales. La liberté de l'enseigne- 
ment est une de ces libertés. Elle se manifeste à l’intérieur 
de l'enseignement public. Elle se manifeste aussi par le droit 
individuel d'enseigner dans le cadre des lois supérieures de la 
morale et de la Nation. 


. Aucun gouvernement ne peut engager ses pensées et sa poli- 
tique en dehors de ces règles fondamentales qui sant, pourrait- 
on dire, bien plus que des règles formelles. Elles reflètent les 
principes essentiels de la vie et de l'unité nationale, 


Unité nationale, la formule doit ètre répétée. En eflet, s’il 
“est une autre préoccupation qui doit dominer la pensée et 
Sr du Gouvernement c'est bien celle de l'unité nationale. 

est grave de laisser se maintenir une cause permanente et 
passionnella de discorde à l'intérieur du corps soelal. Vailà qui 


arde des sceaux, minis- 
u Gouvernement. 


est vrai à toute époque; mais à une époque qui est Ja nôtre, 


c'est-à-dire une époque impitoyable aux nations qui perdent 
leur vigueur en dispütes stériles, qui s'abandonnent ou simple- 
ment s'endorment, ne pas veiller à résoudre les causes intimes 
de faiblesse c'est, pour un gouvernement comme d'ailleurs 
pour tout homme public, ne pas faire face à une obligation de 
conscience. 


. D est certaines parties de la France où la question scolaire 
n’est pas profonde: il en est d'autres, au contraire, où elle 
tend les esprits et les contraint à des positions d'hostilité les 
uns aux autres. Dans l'ensemble du pays — pourquoi le dissi- 
 muler ? — fl est aussi un malaise. Tous ceux qui sont attachés 
à la permanence de la nation ne doivent traiter ses graves 
difficultés régionales ni ce malaise national avec Jégèreté, lis 
: pe daivent pas davantage les régler par des mots ou par des 
 Affivmatians théoriques voire idéologiques. Il faut regarder ces 
problèmes en face et se demander dans quelle mesure il est 
possible, sinan en une fois du moins progressivement, de les 
calmer ot de ramener sux un sujet essentiel une sorte de paix 
des esprits et des cœurs. 


occupation morale et nationale essentielle, s'ajoute une 
‘préoccupation d'ordre social. 


Nous-wivons, en effet, une épogne où la eoleetivité, e'est-à- 
dire l'autorité qui en est responsable, doit prendre garde aux 


we: celte préoccupation constitutionnelle fondamentale, à cette 


- des qui étaient entreprises. Mais, après avoir pesé le 
. devait et qu'il 


difficultés matériellés de tous les citoyens et veiller notam- 
ment humaine de la vie sociale, ne soit pas pour une certaine 
catégorie de citoyens nn vain mat, 


C'est en tenant eompte de ces préoccupations, c'est en tenant 
compte de la marge limitée d'action qui lui est laissée que le 
Gouvernement, après réflexion, a considéré que son devoir était 
de tenter un effort non pas tant de conciliation mais avant 
tout, d'examen ohjeetif. Cet effurt difficile à traduire dans les 
faits, a retardé, je le recannais, de quelques semaines les étu- 
ur et. le 
e chose, le Gouvernement x estimé qu'il se 
evait à F Assemblée et au Parlement tout entier 


contre de cha 


de le tenter. 


Peut-être est-ce une gageure dans ce domaine mais nous 
avans considéré que l'information si elle paraissait faire perdre 
du temps, présentait l'avantage considérable en démocratie de 
sortir des Chemins — à comhien battus, par les paroles et les 
slogans ! — et peut-être de déterminer au plus grand profit des 
esprits sincères, les données exactes d'un problème dont la solu- 
tion ne doit s'inspirer que des exigences de la conscience com- 


+ binées avee celle de la nation. 


Une commission a été constituée. Ce n’est point une com- 
mission banale où sent présents comme souvent dans nos 
règlements et dans nos mœurs, les délégués d'organisations ou 
de formations intéressées. 


Elle est formée, chacun le sait, de personnalités à la fois 
incontestées et désintéressées qui ont, les unes et les autres, 
accepté de regarder objectivement, en dehors de tout engage- 
ment préalable, en dehors de tout jugement politique, les don- 
nées et les éléments du problème scolaire. 


Celle commission a reçu pour mission, mission qu'elle accom- 
plit depuis plusieurs semaines, d'entendre tous ceux qui ont 
pris position à l'égard de ce problème ou qui représentent des 


professions ou des activités qui y sont intéressées. 


Les membres de la commission ant accepté de confronter Jes 
opposilions entendues et de réfléchir aux diflérentes données 


. de cette difficile affaire, telles qu'elles leur auront été exposées. 


M. le ministre de l’édueation nationale, qui, au nom du Gou- 
vernement, à installé la commission, a rendu compte de l'état 
de ses travaux au conseil des ministres. La commission estime 
qu'elle a besoin d'environ deux mois encore pour achever ses 
auditions et pour apporter ses conclusions. 


Je répète ici les propos que j'ai tenus il y a une quinzaine 
de jours: la responsabilité de prendre parti sur une solution 
appartient aux seuls pouvoirs publies, au Gouvernement et au 


. Parlement. 


En ce qui concerne le Gouvernement, je dirai une fois de 
plus à l’Assemblée que ses responsabilités seront prises; mais 
avec raison, me semble-t-il, le Gouvernement estime qu'un 
grand pas peut être fait pour déterminer cette solution, pour 
en faire comprendre la portée à l'apinion PR si elle à 
été précédée de ces confrontations amples qui, en fin de compte, 
valent mieux pour l'avenir de tous que les manifestations 
bruyantes et passionnées. 


Les membres de la commission, détachés de toute obligation, 
apporteront au Gouvernement le résultat de leurs réflexions, 
ces réflexions étant elles-mêmes le résultat de l'étude du pro- 
blème sous tous ses aspects, Mais il est capital que Ja procé- 
dure engagée, et -an succès de laquelle des hommes éminents 
apportent leur concours, soit poursuivie jusqu'à son terrmo. Il 
y à là une chance que nous avons voulue çt que nous voulons 
préserver. 


Dans ces conditions, le Gouvernement a estimé que l'effort 
entrepris méritant d'être achevé, il ne délibèrera sur le fond 
de l'affaire qu'à l'issue des travaux de la commission, c'est-à- 
dire à l'automne prochain, La commission consultée par les 
soins du ministre de l'éducation nationale a fait savoir, en 
eflet, qu'elle terminerait sa tâche courant octobre. 


Tel est, messieurs, le point du problème. Nul ne peut ignorer 
qu'il y à un aspect provisoire et urgent. Le système juridique 
et finaneier présentement en usage laisse, dans certains’ sec- 
teurs de l'enseignement privé, des situations difficiles, parfois 
 tranthons le mot —- des situations misérables. La poursuite 
sage d'un objeetif raisonnable né dait pas empécher de prendre 
eanscience de cet aspeet: partiel, mais immédiat du problème. 
Le Gouvernement a-@uw de souci de ne pas, par des innovations 
législatives ou rég'ementaires, altérer les réflexians de la com- 
mission ou préjuger les eonclusiens deises membres. 

Après de ses le Gouvernement a 


estimé qu il devait, pour la prochaineentrée 
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des dispositions. IL s’est arrêté à une modification que la com- 
mission à approuvée, qui sera prochainement publiée et qui 
consiste en la mesure suivante : 


Les allocations actuellement versées au titre de la législation 
en vigueur, au lieu d'être payées juridiquement à terme échu 
et pratiquement avec des grands retards, seront payées selon 
des règles nouvelles. Leur payement se fera par anticipation. 
Tous les établissements bénéficiaires de ces allocations rece- 
vront d'abord, d'ici à septembre, la totalité de ce qui leur est 
présentement dû; puis, dès les premier jours d'octobre pro- 
chain, ce qui leur sera dû au titre des derniers mois de l'année. 
Les sommes versées aux établissements privés correspondront 
à ce qui leur revient, en vertu des lois. C'est à l'ouverture des 
classes et non pas quatre ou cinq mois après qu'elles seront 
perçues. I1 s'agit, je le reconnais, d’une simple mesure de tré- 
sorerie : mais à partir du moment où le Gouvernement se fixe 
lui-même et malgré toutes les difficultés la volonté d'aboutir 
à une solution neuve, il se doit de placer des dispositions pro- 
visuires dans le seul cadre de la législation existante. 

Je répète done qu'il s’agit là d’une règle provisoire qui pré- 
juge d'autant moins du régime définitif que sa portée est plus 
lnitée dans son objet et dans le temps. 


Une autre mesure provisoire intéresse le régime des bourses. 
Tenant compte des difficultés de recrutement en professeurs 
qualifiés que rencontre l’enseignement privé, le ministre de 
l'éducation nationale fera une application libérale de la légis- 
lation en vigueur, notamment pour tout ce qui concerne les 
habilitations d'établissements jusqu’à l'intervention de mesures 
nouvelles. 

Pendant la même période, le cas particulier d'établissements 

ui seraient signalés comme étant en graves difficultés pour 
de raisons matérielles sera examiné dans le même esprit. 


De tous côtés, depuis six mois, parviennent des cris de colère 
et des proclamations refusant à bus toute solution. D'un 
côté et de l’autre on veut ceci, et rien d'autre; on refuse cela 
et tout le reste. Ces manifestations peuvent avoir pour consé- 
quence de dénaturer tout effort objectif et sérieux. Ce qui n'a 
pas été réussi au cours des quinze années mag il faut 
éviter, veulent certains, qu'il réussisse en quelques mois. 


A ces manifestants, quels qu'ils soient, je rappellerai que 
hul n'est l'Elat sauf l'Etat, que nul ne peut prétendre exercer 
le monopole de la liberté puisque la liberté, c'est la conscience 
de chacun, 

Si les organisations intéressées ou passionnées veulent être 
sages, elles se tairont, C'est le conseil que je leur donne. 
Peut-être ne seront-elles pas en mesure de répondre à cet appel. 
Je les préviens alors qu'elles n'influeront en rien, je dis bien, 
en rien, sur le compurtement du Gouvernement. 


C'est justement parce le Gouvernement essaye un eflort 
original précédé par un examen objectif, c'est justement parce 
que le Gouvernement veut éviter tout esprit sectaire ou par- 
tisan qu'il a écarté les discussions improvisées. 


Je suis conscient qu'une partie des reproches qui lui sont 
adressés viennent justement de la procédure suivie et de sa 
relative lenteur, mais un choix a été fait dont le Parlement 
connait maintenant les étapes, comme il connaît les mesures 
provisoires de trésorerie prises, pour l’année en cours. 


: Pour des raisons dont nous n'avons nullement à rougir, mais 
dont nous devons comprendre les conséquences en ce XX: siè- 
cle, la France est présentement peut-être le seul pays d'Europe 
où la querelle scolaire est une cause non seulement de divi- 
sions politiques, mais d’affaiblissement national, Grands pays 
ou pelts pays de notre continent, grands pays ou petits pays 
de l'Occident, soit qu'ils n'aient pas notre héritage de querelles 
religieuses, soit, ce qui est plus méritoire, qu'ils aient su en 
fin de compte et malgré toutes les criailleries les surmonter, 
se trouvent aujourd'hui, tous ou presque tous, dans une situa- 
tion de paix scolaire où l'enseignement laïque et l'éducation 
religieuse ont, sous des formes diverses et originales dans 
chaque pays, au mieux des libertés de conscience et au béné- 
fice de la Nation, trouvé leur place. 


A ceux qui veulent altérer la laïcité de l'Etat, comme à ceux 
qui considèrent qu'il ne faut envisager aucune innovation de 
quelque nature qu'elle soit, je dis: faites attention. La France 
se modernise politiquement, économiquement, socialement. Que, 
scolairement, elle ne prenne pas de retard! Pour tous ceux 
qui suivent ce problème, comme je Fl'ai fait moi-même, les 
semaines passées comme les semaines à venir n'auront pas 
été et ne seront pas des semaines faciles. 


IL est des heures difficiles pour connaître le chemin qui 
fera disparaitre de nos tribunes de congrès, de partis, de 


parlement les discussions lamentables sur l'affaire scolaire. II 
ne faut s’enfermer ni dans les idéologies, ni refuser de consi- 
dérer les problèmes concrets, qu'ils soient spirituels, sociaux 
ou politique, Ce serait pour tous un immense progrès si on 
acceptait, à la tête de toutes !es formations politiques, de consi- 
dérer l'ensemble de nos problèmes et de nos réformes scolaires 
et universitaires, qu'il s'agisse des diverses formes — primaire, 
classique, moderne, technique, supérieure de nos enseigne- 
ment public et privé, qu'il s'agisse des structures admini$tra- 
tives et universitaires ou des rapports entre enseignements 
laïques et religieux, comme depuis quelques années est consi- 
déré l'effort qui est fait pour traiter des objectifs fondamen- 
taux de la politique étrangère, je veux dire avec le souci de 
n’en pas faire un terrain de bataille électorale. 


‘est dans cette perspective que le Gouvernement se place. 
Je trois que je puis en terminant assurer ceux qui suivront le 
Gouvernement que la récompense ést au bout dé leur patience. 


Si d'un eflort d'examen nouveau et d’une volonté objective 
de réforme nous pouvons dégager pour notre pays les élé. 
ments d'une solution qui, pour de longues années, eflacerait 
l'amertume de nos querelles présentes, les pouvoirs publies 
de la Ve République auront acquis un titre de gratitude devant 
la Nation. 

La commission travaillera à cet eflet, Le Gouvernement, en 
novembre, se remettra à la tâche et, avant la fin de l’année, 
vous saisira. L'enjeu vaut cette attente. (Applaudissements sur 
de nombreux bancs à droite et au. centre gt sur quelques 
bancs à gauche.) 


M. Alain Poher. Je demande la parole. 


M. le président. Je vous donne la parole, mais ce ne peut 
être pour répondre à M. le garde des sceaux, Car j'ai déjà une 
inscription. 


M. Alain Poher, Après l'importante déclaration que mous 
venons d'entendre, il serait bon que le Sérat suspende quel- 
ques instants ses travaux. 


M. le président. Vous savez, monsieur Poher, qu'aucun débat 
ne peut s'instituer sur une déclaration du Gouvernement. Quel 
est donc le motif de votre demande de suspension ? 


M. Alain Poher. Certes, monsieur le président, aucun débat 
ne peut s'instaurer, mais il est bon que nous puissions nous 
consulter avant d'entendre la réponse d'un tiers à la déclaration 
que nous venons d'entendre. Un instant de réflexion est 
toujours utile. Au nom de mon groupe, je demande au Sénat 
de bien vouloir nous l'accorder. 


M. le président. M. Poher, au nom de son groupe, demande 
une suspension de séance, pour réfléchir. (Sourires.) C'est ce 
qu'il à dit lui-même! 


J'indique que, conformément au règlement, un orateur, et 
un seul, M. Yves Estève, s’est inscrit en pee du droit 
de réponse prévu par l'article 37, alinéa 3, du réglement et 

ue, aussitôt après, -nous allons aborder la discussion du projet 

e loi de progranune sur l'équipement scolaire et universitaire, 
M. Boulloche m'a fait savoir qu'il allait arriver dans un instant. 


Ces renseignements étant donnés, je consulte le Sénat sur la 
proposition de suspension de séance présentée par M. Poher. 


(Cetle proposition n'est pas adoptée.) 


M. le président. La parole est donc à M. Yves Estève, inscrit 
pour répondre à la déclaration du Gouvernement. 


M. Yves Estève. Monsieur le garde des sceaux, mes amis 
m'ont chargé de vous remercier d’avoir bien voulu faire 
communication au Sénat de l'adresse de M, le Premier ministre, 
sur un problème qui nous tient tant à cœur, celui de l’aide 
à l'enseignement, 


Nous avons tout d’abord un regret à formuler: c’est 
relsrd donné à ce qui peut être l’existence même et la survie 
de l'enseignement privé par une solution de “justice qui 
aurait mérité une très grande célérité. Mais nous sommes 
conscients de toutes les tâches qui s'imposent au Gouvernement, 
et si nous devons nous contenter des mesures provisoires et 
fragmentaires que vous venez d'annoncer, neus pensons qu'à 
compter du 1* janvier 1960 cette aide deviendra plus su 
tielle. Vous nous avez dit que certaines écoles de l’enseignement 
privé étaient dans une situation malheureuse. Je pe en effet 
vous certifier que, dans diverses communes de la région de; 
l'Ouest, il y a beaucoup de misère chez les maîtres laïques, 
de l'enseignement privé, :, 


» 
; 
à 
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' Nous attendons donc avec une très grande impatience Je 
rapport de la commission qui est présidée d’ailleurs par l'ancien 
ministre M. Lapie, et nous avons l'espoir que, dans les plus 
brefs délais, les frictions et les querelles qui pourraient naître 
de cette dualité d'enseignement s’estomperont dans le climat 
de justice dont vous nous avez parlé, grâce à une solution qui 
devra être humaine et durable. (Applaudissements sur les bancs 
supérieurs, à droile, et au centre.) 


11 — 


EQUIPEMENT SCOLAIRE ET UNIVERSITAIRE 
Discussion d'un projet de loi de programme 


À . — L'ordre du jour appelle la discussion du 
prujet de lui de programme, adopté par l'Assemblée nationale, 
relatif à l'équipement scolaire et universitaire (N°* 138, 148 el 
156 [1958-1959]). 


Dans la discussion générale, la parole est à M. le secrétaire 


d'Etat aux finances, remplaçant momentanément M. le ministre 


de l'éducation nationale. 


M. Valéry Giscard d'Estaing, secrélaire d'Etat aux finances. 
Mesdames, messieurs, M. André Boulloche va venir sous peu 
devant votre assemblée et il développera de façon très complète 
les vbjectifs et le contenu de la loi de programme. 


Je voudrais, au débu‘ de cette discussion, répondre à quelques 
Ar ce je qui se sont fait jour à propos de la signification 
dés chiffres contenus dans ce projet de loi de programme, 
d'abord par rapport aux crédits totaux de l'éducatioñ nationale 
pour 1960, ensuite sur le point de savoir s'ils concernent des 
lravaux ou des dépenses budgétaires. 


Les crédits d'équipement de l'éducation nationale marqueront 
en 1960 une forte progression. Il est en eflet prévu que les 
porter de 138 milliards de francs, chiffre de l'exercice en cours, 
à 180 milliards, soit une progression des autorisations de pro- 
gramme de 42 milliards de francs. Ces chiffres ont d'ailleurs été 
examinés par la commission compétente de votre assemblée. 


La question s’est posée de savoir s’il s'agissait des dépenses 
budgétaires ou du montant des travaux, les chiffrés ne coïnci- 
dant pas lorsqu'il s'agit des travaux partiellement subven- 
tionnés. Si je vous dis que les chiffres qui figurent dans le 
projet de loi de AE correspondent aux aulorisalions de 
rogrammes budgétaires, c'est-à-dire uniquement à la contri- 
Lution de l'Etat, vous comprendrez que, ces autorisations de 
rogramme étant de 153.350 millions de francs en deux ans, 
es travaux correspondants seront légèrement supérieurs. On 
peut en effet penser qu'ils atteindront environ 162 milliards 
de franes si nous appliquons aux chiffres budgétaires la pro- 
portion habituelle des subventions. 


IL est important de souligner que les chiffres sur lesquels 
votre assemblée va discuter et sur-lesquels M. le ministre de 
l'éducation nationale va vous apporter, avec beaucoup plus de 
compétence, les explications que vous attendez, sont des chif- 
fres- budgétaires et non des chiffres de travaux. 


M. le président. La parole est à M. le ministre de l'éducation 
nationale. 


M. André Boulloche, ministre de l'éducation nationale. Mes- 


dames, messieurs, en exposant aujourd’hui devant vous les 
projets du Gouvernement en matière d'équipement scolaire et 
universitaire, j'ai conscience de mettre votre assemblée en 
présence de l’un des problèmes les p'us graves avec lesquels 
notre pays se trouve actuellement confronté, car ce problème, 
c'est celui de l’avenir qu'il va donner à sa jeunesse, c'est-à- 
dire de l'avenir qu'il va se donner à lui-même. 


Nous nous trouvons aujourd'hui en présencé d’un double et 
heureux phénomène. D'une part, un relèvement de la natalité, 
qui fait de là France le pays le plus jeune de l'Europe, et, 
d'autre part, un accroissement considérable du taux de scola- 
risation, en dehors, bien entendu. de l’âge de la scolarité obli- 
gatoire, qui dénote une extraordinaire soif de connaissances 
dans les jeunes générations. 

Il faut que nous nous réjouissions de ce double phénomène, 
mais il pose aux générations en âge de produire des problèmes 
extrémement difficiles et c’est l’un d’entre eux, celui de l’équi- 
pement, qui nous occupe aujourd'hui. 


Le rapport de votre commission des finances et l'avis de 
votre commission des aflaires culturelles ont remarquablement 
analysé le projet de loi de programme tel qu'il a été présenté 


par le Gouvernement. Ils ont notamment brossé le tableau de 
uos besoins, rappelé leur évolution au cours des années passées 
et indiqué l'accélération de leur croissance. 


Je ne veux pas revenir sur des chiffres qui ont été maintes 
fois cités, je souhaite simplement qu'ils servent de toile de 
fond à vos délibérations, étant entendu que nous sommes 
devant un problème véritablement hors série et que nous ne 
ouvons espérer le résoudre que si nous sommes décidés à 
e mettre et à le maintenir au premier plan des préoccupations 
de la nation. 


Dans le rapide exposé que je désire vous faire, je voudrais 
d'abord vous indiquer quelques exemples concrels de cette 
immense croissance des besoins, ensuite les raisons d'ordre 
technique qui ont conduit le Gouvernement à vous présenter 
une loi de programme, enfin par quels moyens nous espérons 
obtenir le meilleur rendement des crédits qui sont actuellement 
demandés au Parlement. 


En ce qui concerne les besoins, voici quelques exemples. 
L'enseignement Supérieur recevait, en 1937-1938, 72.000 étu- 
diants; ce chiffre était passé en 1946 à 123000, et il suffit 
de rappeler qu'entre ces deux dates il n’avait pas été possible 
d'augmenter la capacité d'accueil des facu'tés pour se rendre 
compte à quel point nous avions pu prendre du retard en 
1946; entre 1946 et 1961, cette croissance n'a fait et ne fera 
que s'accélérer, puisque nous assistons au doublement des 
eflectifs, qui dépasseront 250.000 en 1961. 


C'est une évolution tellement rapide que les problèmes ne 
changent pas seulement d'ordre de grandeur, ils changent 
aussi de nature, puisque, en fait, en 1961, l’enseignement supé- 
rieur complera autant d'élèves que n’en comptait l'enseigne- 
ment secondaire peu de temps avant la dernière guerre. C'est 
dire qu’on a véritablement sauté un échelon. 


IL est évident que des problèmes comme ceux-là ont des 
conséquences considérables sur la localisation des facu:tés et, 
par exemple sur l'hébergement ds étudiants, 


Dans le domaine de la jeunesse et des sports, les problèmes 
aussi ont changé de nature, car il ne s'agit plus seulement de 
doter l'unique lycée du chef-lieu du département de la salle de 
gymnastique teile que mous Ja connaissions naguère, il ne 
s'agit plus seulement d'aider par des subventions quelques ini- 
tiatives privées dans le domaine du sport ou dans celui parti- 
culièrement important des colonies de vacances. 


IL est maintenant indispensable de permettre à notre jeunesse 
de s'adapter à celle civilisation industrielle et urbaine qui est 
de plus en plus Ja nôtre. Cela nécessite que nous mettions à sa 
disposition des équipements sportifs, des colonies de vacances 
et que l'on organise pour elle les loisirs qui permettront à 
travers l'enfant de former le citoyen. Ce n'est pas seulement le 
rôle de l'école, c'est aussi le rôle de ces colonies de vacances 
ee ont un tel succès qu'elles reçoivent un million et demi 

‘enfants par an contre 250.000 en 1947. En dix ans, ou guire 
plus, ce chiffre a de 2 été multiplié par six et c'est là un 
coellicient qui vaut la peine qu’on y réfléchisse. 


Des phénomènes comme celui-là sont Je résultat, d'une part 
de cette poussée démographique qui est bien connue, à autre 
part d'un phénomène sur lequel on a moins insisté, à tort à 
mon avis, celui de l'accroissement du taux de scolarisation, car 
c'est véritablement ceite donnée qui nous met devan! les 
difficultés les plus grandes en même temps qu'elle nous place 
devant les promesses Jes plus intéressantes, 


En fait, nous sommes amenés à faire des prévisions dans ce 
domaine et, alors que ces prévisions sont reialivement faciles 
en matière démographique, elles sont plus difficiles en matière 
de scolarisation. A l'expérience, les taux d'augmentation se sont 
révélés inférieurs aux réalités. 

En 1945, à peine 40 p. 100 des adoles >ents poursuivaient leurs 
études après l'âge de quatorze ans; actuellement, il y en a plus 
de 75 p. 100, au total. Ce pourcentage atteint 80 p. 100 dans les 
villes et plus de 60 p. 100 dans les campagnes. 


Voilà done quelques éléments sur l'expansion des besoins. On 
ne peut parier d'équipement scolaire sans avoir présent à l’es- 
rit cet extraordinaire accroissement qui est une des dominan- 
es de notre situation nationale. 


Le projet de loi de programme qui vous est soumis ne couvre 
qu'une partie des dotations budgétaires qui en 1960 et 1261 
seront mises à la disposition du ministère de l'éducation natio- 
pale ; le complément sera, chaque année, discuté par le Parle- 
ment lorsque lui sera soumis le budget d'équipement annuel. 


C'est ainsi que pour 1960 lc Parlement sera saisi, lors de sa 
prochaine session, d'un projet de budget d'équipemegt qui, et 


\_ reprenant les autorisations de programme que vous examin 
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aujourd’hui et qui s'élèvent, pour cette année, à 75.450 mil- 
lions, comprendra un complément d'autorisations d’un montant 
de 113.520 millions. 

Devant votre commission des finances, s'était posée la ques- 
tion de savoir si ces chiffres couvraient seulement la part de 
l'Etat ou bien l’ensemble des opérations prévues. M. le secré- 
taire d'Etat aux finances vient de vous confirmer ce que } ava's 
indiqué moi-même à la commission des finances, à savoir qu il 
s’agit uniquement de dotations budgétaires ou de la participa- 
tion de l'Etat dans le cas d'opérations subventionnées. 


Puisque nous ne reprenons pas la totalité des autorisations 

de programme qui figureront au budget d'équipement de 1960 
et à celui de 1961, on pourrait se poser la question de savoir 
pourquoi nous vous proposons une loi de programme compor- 
lant des chiffres qui sont inférieurs à 50 p. 100 des dotations 
qui, finalement, seront affectées à l'équipement scolaire, uni- 
versitaire et sportif. 

IN y a un double intérêt à vous proposer une loi de pro- 
gramme, D'abord, pour l'administration, une telle loi permet 
une prévision plus sûre du volume des crédits mis ultérieure- 
ment à sa disposition, ce qui permet d'envisager et de réaliser 
des séries d'opérations conçues selon des schémas normalisés. 


l'our les entreprises — et, au fond, c’est essentiellement en 
vue de pouvoir diminuer les prix des entreprises constrücirices 
que nous avons agi — la loi de programme donne une indica- 


tion très précieuse sur le montant des travaux auxquels elles 
peuvent envisager de participer dans une méme région ou 
pour une imème catégorie de constructions. C'est une imdication 
qui leur permet d'éviter les déplacements de chantiers, de pous- 
ser leur spécialisation, de réduire considérablement leurs frais 
généraux et, par conséquent, d'abaisser leurs coûts de construc- 
lion. 

Nous comptons beaucoup sur cet abaissement des coûts de 
production pour tirer le meilleur parti des crédits qui seront 
luis à notre disposition. 


En revanche, cette technique de la loi de programme exige 
qu'il s'agisse d'optralions qui aient un caractère absolument 
certain, puisque nous voulons fixer un échéancier dans lequel 
les entreprises puissent avoir confiance. Cela signifie que le 
choix de l'administration est irrévocable et que nous sommes 
certains de pouvoir la réaliser, c'est-à-dire qu'aucune question 
financière ne se pose et que, en ce qui concerne les plans, 
nous sommes suffisamment déterminés dans ce que nous avons 
l'intention de faire pour que l'échéancier ne supporte pas de 
moditicahon. 

Egalement, nous n'avons inscrit dans la loi de programme 


que des opérations relativement importantes et dont la réalisa- 
tion, sinon l'exécution eflective, s'étale sur plus d'une année, 


si bien que l'on n'y trouve — et ce fait a été souvent remar- 
qué — que les opérations de l'enseignement supérieur, du 
second degré, de l'enseignement technique, un certain nombre 


d'opéralions relevant de la jeunesse et des sports, et aucune 
des opérations dn premier degré. En eflet, ces dernières, dans 
leur quast-totalité, ne présentent pas les caractéristiques que 
je mentionnais tout à l'heure. Cependant, je puis vous affirmer 
que les opérations du premier degré ne sont pas perdues de 
vue ; elles figureront au budget L'RRRE qui sera Soumis 
au Parlement à la rentrée du mois d'octobre et, en particulier, 
elles comporteront des crédits en notable augmentation pour la 
construction d'écoles normales. 


En fait, les crédits. de programme concernant le premier 
degré passeront de 40 milliards en 1959 à 43 milliards em 1960. 


Je voudrais aussi apporter quelques explications sur le fait 
que Ja loi de programme qui vous est soumise ne porte que 
sur deux ans. Etant donné les caractéristiques que je men- 
tionnais tout à l'heure, les résultats escompiés seront d'autant 
plus de gps que la loi de programme nortera sur une durée 
plus longue et il eût été souhaitable de dépasser cette période 
de deux ans. 


En fait, nous nous sommes situés dans la période d’exécution 
du troisième plan de modernisation et d'équipement, qui doit 
se terminer en décembre 1961, et il ne nous à pas paru appor- 
tun de faire un chevauchement qui aurait empiété du troisième 
plan sur le quatrième. 


Nous nous sommes référés, comme élément de base, aux tra- 
vaux de la commission présidée par M. le conseiller d'Etat 
Le Gorgeu; nous nous sommes bornés à leur faire subir des 
corrections nécessaires sans toutefois reprendre l'ensemble de 
la question. 


Ensuite, une autre loi de programme, lorsque celle-ci serc 
arrivée à son terme, portera sur un temps plus long, vraisem- 


blablement sur cinq ans ; les travaux préparatoires seront entre- 
pris incessamment. C'est ce qui nous à conduits à limiter à 
deux ans la période couverte par cette loi de programme. 


Je voudrais maintenant, d’une manière résumée, vous mon- 
trer comment les crédits ont été aflectés aux diverses réalisa- 
tions prévues. En ce qui concerne l’enseignement supérieur, le 
montant des autorisations de programme figurant au projet de 
loi pour 1960 et 1961 est de 59 milliards. Cette somme recouvre 
cinquante-huit opéralions qui correspondent elles-mêmes à la 
formation de 54.000 étudiants supplémentaires, à l'installation 
de 4.200 lits supplémentaires dans les cités universitaires et à 
la création de 3.000 places dans les restaurants, 


En cè qui concerne l'enseignement du second degré, le mon- 
tant des autorisations de programme est de 50 milliards. Compte 
tenu de la participation des collectivités locales, le montant des 
travaux sera d'environ 54 milliards. Ces crédits recouvrent 
soixante-quinze opérations qui correspondent elles-mêmes à la 
formation de 90.000 élèves supplémentaires, à la création de 
4.000 places et à l'installation de 15.000 lits d'internat. 


En ce qui concerne l’enseignement technique, le montant des 
autorisations de programme est de 40 milliards, correspondant 
à l'exécution de travaux pour environ 45 milliards, compte tenu 
de la part des collectivités locales. Ils recouvrent quatre-vingt- 
cinq opérations qui permettront la formation de 51.000 élèves 
supplémentaires et l'installation de 12.000 lits d’internat, 


J'en viens maintenant aux moyens que nous comptons 
mettre en œuvre pour employer au mieux les crédits impor- 
lants qui vous sant demandés, non seulement ceux qui figurent 
dans le projet de loi de programme, mais aussi ceux qui 
forment 1’ensemble du budget d'équipement de l'éducation 
nalionale, budget dont vous savez qu'il sera fixé pour 1960 à 
189 milliards — centre national de la recherche scientifique 
compris; celle somme représente un accroissement de ce 
budget d'équipement de l'ordre de 31 p. 100, Aussi insuffi- | 
sant qu'il puisse apparaître au regard des divers plans qui ont 
été élaborés, cet accroissement marque un eflort considé- 
rable, le plus considérable qu'ait fait le Gouvernement pour 
1960 si l'on considère l’ensemble des ministères. Aussi est-il 
normal qu'ayant l'intention de consacrer à l'équipement scolaire 
et universitaire de telles sommes le Gouvernement se préoc-' 
cupe d'obtenir le maximum de rendement des crédits qu'il 
demande au Parlement. 


Nous avons dû fixer un ordre de priorité. Evidemment, il: 
n'est pas sûr qu'il ne provoque pas ici ou là des difficultés 
sérieuses, mais localisées, lors des prochaines rentrées scolaires.! 
Nous avons été tenus par les impératifs du redressement finan-' 
cier. Toutefois, comme je le disais à l'instant, à l’intérieur des 
limites qu'il s’est ainsi assignées, le Gouvernement a marqué 
un effort tout à fait particulier dans le domaine de l'équipement 
scokure et universitaire. 


Toujours en vue de la meilleure utilisation des crédits, nous 
avons cherché à éviter les doubles emplois qui ont été souvent 
criliqués dans le passé. Dans le domaine dé l’enseignement 
supérieur et de la recherche, il est nécessaire d'établir entre 
les différentes activités une très rigoureuse coordination. 


En ce qui concerne deg — supérieur, deux lignes 
essentielles: d’une part, une large diffusion des connaissances 
scientifiques de base, d'autre part, au contraire, une spéciali-! 
sation poussée des facultés au stade du troisième cycle. Pour 
les connaissances scientifiques de base, nous avons prévu l’ins- 
fallation d’un certain nombre de collèges scientifiques univer-| 
sitaires dans des villes qui n’ont point de facultés, de façon à 
rapprocher les éléments de base des étudiants qui doivent 
recevoir l’enseignement supérieur. En ce qui concerne les’ 
facultés, il est apparu que, dans le domaine scientifique, il 
fallait arriver à une spécialisation qui permette d'utiliser au. 
mieux les équipements de plus en plus onéreux qui sont, 
nécessaires pour poursuivre des travaux scientifiques d'une 
technicité de plus en plus grande. Nous avons pris les disposi< 
tions indispensables pour spécialiser plusieurs facultés dar 
un certain nombre de domaines, pour freiner la concentration 
dans la région parisienne, fâcheuse à bien des égards, et don- 
ner aux facultés de province une vie plus active. 


L'enseignement supérieur disposera ainsi d'équipes peu Don, 
breuses et spécialisées par ordre de recherche. La commission 
chargée d'étudier l'application de la réforme de la licence) 
ès sciences s'intéresse actuellement à la spécialisation des troi- 
sièmes cycles et doit fournir avant l'automne des précisions 
dans ce domaine, qu'il s'agisse des établissements spécia- 
lisés dans la ghysique nucléaire ou des établissements spé-| 
cialisés dans Ja géologie, la-biologie et mème dans le cal 
numérique, 
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Dans le domaine de l’enseignement du second degré, les ini- 
tiatives ou les préférences des collectivités locales peuvent 
introduire dans les programmes des risques de doubles emplois 
ou de concurrence entre l’enseignement secondaire proprement 
dit et l’enseignement technique, concurrence qui est, vous le 
savez, infiniment regrettable. 


Pour écarter ces risques, les demandes reçues par les services 
ont fait l'objet d’un examen supplémentaire, région par région 
et, les programmes ayant été confrontés avec les À 
baux, on peut être assuré que cet eflort de coordination uit 
à une traduction fidèle des besoins réels. 


Dans le même ordre d'idée, nous avons modifié la procédure 
de financement des internats des collèges techniques. Selon 
le régime présentement en vigueur, l'État prend en.charge, 
dans plupart des cas, la totalité des dépenses de construc- 
tion des internats de l’enseignement secondaire alors qu'il ne 
fait que subventonner les internats de l’enseignement techni- 

ue. Ceci incite des collectivités à s'orienter vers les collèges 

assiques ou modernes plutôt que vers l'enseignement tech- 
nique, ce qui est regreltable. 

Maintenant, lorsque nous faisons des évaluations des dépen- 


ses — lé projet de loi qui vous est soumis a été établi suivant 
ces principes — mous complons sur la prise en charge EE 
s constructions, des internats, 


l'Etat de la totalité du coût 
collèges techniques. 

Nous voulons aussi adapter l’enseignement aux besoins de 
l'économie d'une facon plus étroite dans l'enseignement supé- 
rieur. Ceci se traduit par la nécessité de renforcer les liens 
entre l’université et l’industrie et par suite de <réer des établis- 
sement comme des écoles nationales supérieures d'ingénieurs 

it soient destinés à fournir les ingénieurs nécessaires à 
l'industrie locale ou régionale ; c'est le cas de l'école nationale 
supérieure de chimie à Mulhouse et de l'école nationale supé- 
rieure des industries chimiques de Nancy. 


Dans l'enseignement technique eet effort d'adaptation s'ex- 
prime dans la création et la spécialisation des centres d'appren- 
tissage. J'ai eu l'honneur de répondre récemment, dans cette 
enceinte, à une question orale sur-les conditions dans lesquelles 
les centres d'apprentissage pourraient rouvrir à Ha rentrée. 
Je précise encore qu'il ne pent être admis que, par suite de 
l'insuffisance de erédits, des centres se trouvent 
obligés de fermer le 15 septembre prochain et je confirme que 
toutes les disposilions utiles sont prises pour que tous les 
centres puissent fonctionner normalement. 


Cela posé, il est nécessaire, dans ce domaine, plus que dans 
tout autre, de procéder à une adaptation constante; mous le 
faisons par la modification de la localisation des eentres et 
aussi par la transformation des études et des certificats qu'ils 
délivrent. 


Enfin nous comptons renforcer les méthodes de façon à 
obtenir, loujours dans le même esprit, la rapidité et l'efficacité 
maximales dans le domaine de l'exécution. I! faut obtenir Ja 
mg dans la définition des programmes et des ouvrages, 

normalisation fonctionnelle et technique qui permetîtra 
l'abaissement des prix de revient, la continuité dans le lance- 
ment et l'exéeution des opérations, l'obtention des conditions 
effectives d’une saine concurrence et la rapidité des règlements. 
Tout cela, ce sont les règles d’or des services constructeurs et 


dans l'exécution de notre budget mous devons les appliquer le, 


mieux possible. 


Pour assumer ces tâches et pour, développer ces moyens 
d’action sans accroissement important des charges budgétaires, 
mon département aura recours aux services extérieurs que 
certains autres départements ministériels viennent d'accepter de 
metlre à la disposilion du minislère de l'éducation nationale. 
Nous avons passé, avec le ministre des travaux publics et le 
ministre de la construction, un protocole e nous permettra 
de nous décharger de la conduite des études d'exécution, 
laquelle reste confiée comme précédemment aux architectes, du 
lancement des opérations, de leur contrôle en cours de travaux 
et du règlement des dépenses. 


Ces services locaux, dans le cas de l'enseignement supérieur, 
seront les auxiliaires directs des recteurs. Pour les opérations 
du second degré et de l'enseignement technique, ces services 
locaux seront nos représentants techniques pour la eonduite 
des opérations. Enfin, pour les opéralions du premier degré, 
pour lesquelles les municipalités restent maitres de Fouvrage, 
ces services nous permeltront de d'elles l'adminis- 
tration en associant de plus près, dès le début, ces services à 


la mise en place des opérations. I} s’agit d’une transformation 
intérieure à l'administration et qui ne change en rien les règles 
nb issent les rapports entre l'administration du ministère 


ucation nationale et les collectivités locales, 


Je voudrais renouveler les assurances que j'ai été amené à 
donner à votre commission des finances et qui d'ailleurs se 
trouvent reproduites dans les ra ts. Cette utilisation des 
services constructeurs à l'échelon local n'aura pas pour effet 
de ralentir et par conséquent d’alourir les procédures. Je me 
Preoceupe, au contraire, de rendre ces procédures les plus 
simples et les plus rapides possibles. 


. Cette modification administrative que je me propose de réa- 
liser aura essentiellement pour eflet de déconcentrer des pou- 
VOirs qui, jusqu'à présent, étaient exercés à l'échelon central, 
et par conséquent de rapprocher l'organe de contrôle et de 
décision des collectivités Lol sans du tout modifier les 
règles de contrôle et de décision, mais simplement en les 
humanisant, et d'éviter ainsi dans le plus de eas possible 
la montée des dossicrs à Paris. Je crois que tout le monde 
ne peut que se féliciter d’une formule eomme eelle-là qui 
aura normalement pour eflet de faciliter les formalités et de les 
accélérer. 


De plus, les pouvoirs des municipalités ne sont aucunement 
atteints par celte mesure de decomcentration administrative. 
Celles qui n'ont pas de services techniques sufiisamment 
étoflés peuvent recourir, comme cela est déjà pratiqué, aux 
services constructeurs qui les aideront et, dans les autres cas, 
l'autorité responsable étant plus proche, les rapports avec les 
municipalités en seront accélérés et sunplifiés d'autant, 


J'ajoute que le prélèvement prévu pour rémunérer l'assis- 
lance des services constructeurs, qui est dans sa totalité de 
2.25 p. 100 — je reetifie par conséquent sur ce point Je chiffre 
que j'ai indiqué à la commission — ne sera pas eflectué sur 
la part des eollectivités locales. 


Enfin, je confirme que la suppression de l’article 2 qui figurait 
dans le projet déposé à l'Assemblée nationale, conduit évidem- 
ment à rendre caduqmes ies parties de l'exposé des motifs 
qui s'y rapportaient et celles-ci seront supprimées dans la 
rédaction définitive de la Jai. 

Enfin, je confirme aussi qu'il ne s’agira nulle part de confier 
des responsabilités dans le domaine de l'éducation nationale 
à des services qui seraient déjà surchargés par leur activité 
au profit d'autres ministères et que, par conséquent, il n'y 
a pas lieu de craindre que nos affaires soient confiées à des 
services qui se trouveraient dans l'impossibilité matérielle 
de les traiter. Vous pouvez compiler sur moi pour y veiller. 


Tels sont, mesdames, messieurs, le sens et la portée du projet 
de loi qui vous est actuellement soumis. Notre loi de pro- 
gramme, je le répète, a valeur essentiellement pratique. 
Ce n'est pas une loi de plan qui définisse l'ensemble des projets 
de l'éducation nationale en matière d'équipement. Nous verrons 
au mois d'ociobre, lors de la discussion du budget d’équi- 
peinent, les projets que nous aurons établis pour l'année 1960. 
C'est une loi essentiellement pratique, destinée à faciliter les 
choses et à abaisser les prix et elle prend ainsi place dans 
l'ensemble des eflorts que l’enseignement requiert actuelle- 
ment de la nation. 


En la menant à bien, nous irons dans le sens de Ja très 
importante réforme de l'enseignement qui à été adoplée au 
début de cette anmée par le précédent gouvernement. Dans 
l'application, nous insislerons plus spécialement sur deux 

inis. Le premier, qui trouvera sa traduction dans l'effort de 
construction, c'est la nécessité de réduire les particu- 
larismes souvent très exagérés des différents ordres d'’ensei- 
gnement, enseignement du premier degré et second degré, 
enseignement technique, enscignemnt snpérieur, 


Nous essaierons de construire le plus souvent possible des 
établissement mixtes où le premier degré, le secomd degré et 
l'enseignement technique se cotgieront, de façon à faire tomber 
ces barrières qui souvent empêchent de donner à l'enfant un 
enseignement correspondant à ses véritables aptitudes. 


Dans ce domaine, il est absolument nécessaire de donner à 
l'enseignement technique la place qui Jui revient et de faire 
cesser cette impression qu'ont parlois ces maîtres et ses élèves 
de se trouver dans une position défavoriste. Il est parfaitement 
paradoxal, dans un monde comme le nôtre, où technique 
tient une place de plus en plus grande, de nous trouver en 
présence d'une situation comme celle-là. 


Par ailleurs, tous les eflorls, que la Nation fait pour sa 
jeunesse parteraient des fruits bien incomplets si des chances 
égales n'étaient pas oflertes à tous les enfants d’épanouir Jeurs 
dons. Trop d'élèves suivent actuellement un enseignement maIrm- 
alors que leurs leur permettraient de rejoindra 
les cadres ou même l'élite intellectuelle de Ja Nation. 


La promotion du travail est certainement ung grande œuvre, 
mais la complète démocratisation de l'enseignement est une 
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œuvre plus grande encore. Elle est un devoir vis-à-vis de nos 
enfants, pour donner à chacun sa chance et elle est aussi 
absolument nécessaire à la survie de notre pays dans un 
monde où la compétition est de plus en plus aiguë. En fait, 
nous ne pouvons plus actuellement nous permettre de perdre, 
ni une élite ni un cadre et nous devons aller les chercher 
partout où ils se trouvent. 


En votant ce projet de loi qui vous est soumis, vous aurez, 
mesdames, messieurs, fait faire au pays un pas important dans 
la voie que je viens d'essayer de tracer devant vous. (Applau- 
dissements sur divers bancs.) 


M. le président. La parole est à M. Auberger, rapporteur de 
la commission des finances. 


M. Fernand Auberger, rapporteur spécial de la commission 
des finances, du controle budgétaire et des comptes économiques 
de la nation. Mesdames, messieurs, mes chers collègues, j'es- 
sayerai d'être bref. J'ai deux raisons pour cela. En premier lieu, 
M, le ministre de l'éducation sstionsle vient de vous présenter 
l'analyse très complète du projet de loi soumis à votre exa- 
men; en second lieu, mon rapport a été imprimé et distribué 
et, connaissant tout l'intérêt que vous portez aux problèmes 
scolaires, je suis persuadé que vous en avez pris Connaissance. 
Je me bornerai à vous signaler quelques points particuliers du 
projet et à vous présenter les observations qui ont été faites 
par votre commission des finances. 


Je ne m'étendrai pas sur la nécessité pour notre pays d’accrof- 
tre et de moderniser son équipement scolaire et universitaire. 
Tous les gouvernements qui se sont succédé se sont penchés 
sur ce problème, Chacun y a apporté sa contribution, mais la 
siluation financière de notre pays, grevée de charges considéra- 
bles, n'a pas permis d'affecter à l'éducation nationale tous les 
crédits qui lui sont indispensables pour faire face aux besoins. 


Au cours de l'année scolaire 1957-1958, nous avons accueilli 
6 millions d'élèves du premier degré contre 4.900.000 en 1952- 
193; pendant la mème périade de cinq années, le second degré 
est passé de 380.000 à 570.000 élèves, l'enseignement technique 
de 240.000 à 330.000, et l'enseignement supérieur de 140.000 à 
160.000), 


L'aspect démographique — M. le ministre le soulignait tout 
à l'heure — n'est pas le seul argument à retemir, Le taux de 


seolarisation augmente sans cesse, les transferts de population 
vers les centres d'activité économique ou de travail viennent 
bouleverser les prévisions. Entin, les locaux en état de vétusté 
méritent évidemment d'être remplacés. 


Le projet de loi de programme qui vous est soumis constitue 
de la part du Gouvernement l'engagement de lancer au cours 
des années de 1960 et 1961 un programme d'équipement sco- 
laire et universitaire qui n'a pas, certes, la prétention de sur- 
monter toutes les difiicultés et de combler tous les retards, 
mais qui conslitue une contribution importante à la solution 
du problème. 


Ce programme — et Jà encore, on l’a indiqué très nettement 
— n'est qu'une partie, un noyau du programme d'équipement 
envisagé par le Gouvernement. 11 nous à été aflirmé que les 
budgets des années 1960 et 1961 renfermaient les crédits néces- 
Saires à la réalisation d'un cotuplément d'investissement, Cette 
mesure sera obligatoire en ce qui concerne l'équipement du 
premier degré, qui ne bénéficie d'aucun crédit dans le projet 
de loi que nous examinons. 


Ce projet, tel qu'il nous est parvenu de l’Assemblée nationale, 
ne comprend que des disposilions financières. Les inscriptions 
des crédits sont les suivantes: pour l'enseignement supérieur, 
59.340 millions; pour l'enseignement du second degré, 50 mil- 
liards; pour l'enseignement 4echnique, 40 milliards; pour la 
jeunesse et les sports, 4 milliards, soit au total 153.350 millions 
de francs. 


A noler que l'article 2? du projet gouvernemental, qui se 
rapportait à un problème tèchnique, a été supprimé par l’As- 
semblée nationale, C'est une décision heureuse qui, si elle 
n'avait pas été prise par l'autre assemblée, n'aurait pas échappé 
à la vigilance du Sénat qui, où le concoit aisément, n'est pas 

artisan d'infliger des tutelles supplémentaires aux collectivités 
ucales, 

Les opérations contenues dans le projet de loi de programme 
sont réparties comme suit: 58 pour l'enseignement supérieur, 
ce qui permettra d'accueillæ 54.000 étudiants de plus; 75 pour 
l'enseignement secondaire, dont bénéficieront 90.000 élèves, et 
85 opérations pour l'enseignement technique, ce qui donnera 
satisiaction à 51.000 élèves. 


Le Gouvernement à re gr d'inscrire dans le prochain budget 
un crédit de 43 milliards d'auturisations de programme en 


faveur de l’enseignement du premier degré et de déposer une 
loi de programme spéciale pour le centre national de la recher- 
che scientifique. 


Qu'il nous soit permis, à ce point de notre exposé, d'appeler 
l'attention du Gouvernement, et principalement de M. le ministre 
de l'éducation nationale, sur la nécessité de doter ces: deux 
postes du budget des crédits d'équipement qu'ils réclament. 
On a sous-estimé le programme d'équipement du premier degré. 
Nous connaissons nombre de départements dans lesquels la liste 
d'urgence des constructions scolaires s’allonge démesurément, 
du fait de la modicité des crédits déconcentrés accordés à ces 
départements pour les réaliser, 


Un fait particulièrement grave a retenu notre attention. Les 
besoins des écoles normales primaires ne sont pas compris 
dans le projet de loi de programme. Cependant, agrandissements 
et constructions nouvelles s'imposent avec urgence. IL faut 
15.000 instituteurs où institutrices par an, Or on n'en peut assu- 
rer que 7.000 pour l'an prochain et chacune des années à venir. 
Cette lacune du projet de loi de programme rend plus incertaine 
encore la formation des futurs instituteurs. 


En ce qui concerne le premier degré, il n’æpas été prévu non 
lus que l'évolution sociale nous conduirait à construire des 
écoles maternelles en grand nombre. L 


Les prévisions concernant la création et le développement 
des cours complémentaires sont largement dépassés. Nous man- 
quons de locaux et d'équipement pour donner aux jeunes ruraux 
l'enseignement agricole et ménager qu'ils réclament de plus en 
plus vivement. 


Nous utilisons beaucoup actuellement les éléments préfabri- 
qués. C'est un moyen qu'il faut bien adopter dans les cas 
urgents, mais la préfabrication ne devrait être retenue que 
comme solution provisoire en attendant la construction de 
nouveaux locaux ou dans le cas d'augmentation passagère des 
effects. Malgré Île net progrès constaté dans ce genre! de 
construction, il faut bien admettre qu'il ne saurait remplacer 
la construction traditionnelle qui, en définitive, est plus 
économique. 


Nous avons constaté avec satisfaction que ce projet de loi 
de programme met l'accent sur le développement des facultés 
de sciences et de médecine, ainsi que sur la création de col- 
lèges universilaires et de nouvelles faculiés de sciences. Ces 
mesures avaient d’ailleurs été réclamées dans le rapport de 
tai 1957, établi par le conseil supérieur de la recherche scien- 
tifique et technique, mais ce conseil avait demandé d'autres 
mesures en faveur de la recherche, mesures qui sont absentes 
du projet. 


Nous avons enregistré qu'une loi de programme est prévue 
en faveur de la recherche scientitique. Dans ce domaine et à 
notre époque, 1! faut déplorer l'insuffisance de notre équipe- 
ment. Souhaitons que le Een du Gouvernement tienne compte 
de l'importance capitale de cette branche pour l'avenir de notre 
pays et lui accorde les crédits justifiés par son importance. 


Un long débat s'est instauré devant votre commission des 
finances au sujet des crédits qui figurent dans le projet, soit 
153.350 millions de francs. Nous mous étions demandés sil 
s'agissait uniquement de crédits d'Etat ou bien si, dans ce 


. volume de crédit, la participation des collectivités était comprise. 


Or, après la déclaration formelle faite au début de cette 
séance par M. le secrétaire d'Etat aux finances et confirmée 
d'ailleurs par celle de M. le ministre de l'éducation nationale, 
ii est maintenant établi que les 153.350 millions inscrits dans 
le projet de loi de programme sont uniquement des crédits 
d'Elat, I convient de préciser que, sur celte somme, 18.922 
millions de francs seulement apparaissent sous la rubrique 
« Subventions » et que, logiquement, la participation des col- 
lectivités est en effet exclue de ce volume de crédits. 


Signalons en passant qne, compte tenu de ces 18.922 mil- 
lions de francs de subvent:uns en faveur des collectivités, le 
montant des travaux doit être de l'ordre de 160 à 162 milliards, 
participation des collectivités comprise. 


A ce sujet, et nous l'avons soujigné dans notre rapport, il 
nous paraît indispensable que le: règles de participation des 
collectivités locales aux constructions scolaires soient revues 
et corrigées. En toute équité, il paraît normal que la construc- 
tion d'établissements scolaires analogues et du même ordre 
d'enseignement soit financée de la même façon. 


Il y aurait lieu à ce sujet de faire disparaître l'inégalité qui 
résulte de la mise au compte des villes de la construction de 
lycées, collèges secondaires ou d'enseignement technique dits 
municipaux, cependant que dans des villes plus favorisées ces) 
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constructions sont prises en charge par l'Etat, l'acquisition et 
la mise en état de l'emplacement étant laissés au compte de 
la collectivité, 

Vous ne manquerez pas de remarquer, mes chers collègues 
— vous l'avez fait, j'en suis persuadé — que le projet de loi 
que nous discutons est le seul jusqu'à ce jour à prévoir les 
provisions destinées à parer aux hausses éventuelles de prix et 
aux aléas techniques. Cette mesure nous paraît excellente, mais 
il ne faudrait pas qu'elle soit interprétée comme un encoura- 
gement à dépasser les prix plafonds. 


En notre qualité de rapporteur spécial du budget de l'édu- 


cation nationale, nous avons pris connaissance avec intérêt du 
rapport de contrôleur financier du ministère de l'éducation 
nationale pour l'année 1958. Certaines irrégularités relevées 
dans ce document nous paraissent regrettables. 


Trois critiques essentielles peuvent être formulées ; elles ont 
trait à l’inobservation de la règle de l’autorisation préalable, à 
la sous-estimation des travaux dans le devis, enfin au dépas- 
sement des crédits au cours des travaux. « Ces trois éléments 
ne peuvent d'ailleurs étre dissociés et ont des conséquences 
directes les uns sur les autres », 


Il nous paraît opportun de rappeler que l'article 9 de la loi 
du 15 mai 1850, complété par les articles 43 et 44 du déeret du 
6 avrit 1942, a prévu la suppression des honoraires sur le mon- 
tant des dépenses dépassant les devis approuvés, quand les 
dépassements sont nettement exagérés. Peut-être y aurait-il lieu 
d'appliquer la mesure à titre de sanction exemplaire ? 


En tout cas, nous avons le devoir de signaler la conclusion 


du rapport du contrôleur financier : « S’il n’est pas mis fin à ces 
errements — ceux qui sont contenus dans Je rapport, et ils sont 
nombreux — nous doutons que les programmes d'investisse- 
ments intéressant l'éducation nationale puissent être suivis et 
apurés de manière satisfaisante. » $ 

La commission des finances se permet d'appeler l'attention 
‘du Gouvernement, en particulier de M. le ministre de l’éduca- 
tion nationale, sur les conséquences graves qui résultent de la 
lenteur avec laquelle sont acheminés et étudiés les dossiers 
des constructions scolaires. Des modifications successives et 
fois contradictoires des programmes ou des plans sont exigées. 
Il arrive que des dossiers font trois, quatre fois et plus le dépla- 
cement entre la commune et la préfecture et vice versa. D'autre 
part, les comités départementaux des constructions seolaires ne 
#e réunissent généralement que tous les trois ou quatre mois, 
ce qui retarde considérablement l'examen des dossiers. Enfin, 
la désignation d'un architecte adjoint à l'architecte local ne 
paraît pas toujours s'imposer. 

En tout cas, votre commission des finances insiste pour qne 
des instructions soient données afin que le délai qui s'écoule 
entre la présentation d’un projet et son agrément définitif soit 
considérablement réduit. 


En ce qui concerne les mesures contenues dans l’article 2 
supprimé par l’Assemblée nationale, il est bien évident, mon- 
sieur le ministre vient d'en faire la déclaration, qu'elles dispa- 
raissent, selon le désir qu'avait manifesté la commission des 
finances. 


A ce sujet, celle-ci vous propose, monsieur le ministre de 
l'éducation nationale, pour faciliter l'étude des dossiers, une 
suggestion que vous pourriez sans doute relenir. Actuellement, 
le chiffre des devis examinés à l'échelon départemental ne doit 
pas dépasser 50 millions. Tous les projets dépassant 50 millions 
sont acheminés à l'échelon central, 11 y a une évolution dans 
les prix comme dans le montant des dossiers. Peut-être, mon- 
sieur le ministre, pourriez-vous porter à 100 millions le plafond 
des dossiers qu'on pourrait examiner à l'échelon départemen- 
tal. Je considère que ce serait une excellente mesure, en parti- 
culièr pour les dossiers concernant des cours complémentaires. 


! En conclusion, le projet de loi de programme qui a trait à 
l'équipement scolaire et universitaire établit un catalogue des 
opérations importantes à caractère absolument certain, pour 
lesquelles les formalités préliminaires sont accomplies. Ce cata- 
Jogue ne comprend donc que des opérations prêtes à être réali- 


et dont, pour la partie, l'exécution a été retardée. 


1 ne constitue pas un plan de travaux à préparer et à mettre 


en route au cours d’une période de plusieurs années : d’où la 
nécessité de prévoir dès maintenant une nouvelle loi de pro- 
gramme qui, compte tenu des besoins, déterminera les objec- 
fifs, apportera les moyens indispensables permettant de jes 
atteindre, fixera les crédits qui seront inscrits aux budgets. 


! L'éducation de notre jeunesse demeure l'investissement Je 
plus sûr, Pour le réaliser, des classes et des maîtres sont 
nécessaires ; c’est un autre problème ue nous aurons à étu- 
dier lors de la discussion du budget annuel de 1960, 


La loi de ge a qui est soumise au Parlement ne 
permeltra .. e doter notre Université de tout l’équipe- 
ment qui Jui est nécessaire, mais elle constitue un eflort 
concret dans cette voie. C'est la raison pour laquelle votre 
commission des finances vous propose de l'adopter. (Applau- 
dissements à gauche et sur divers bancs.) 


M. le président. La parole est. à M. Richard, rapporteur 
spécial de la commission des finances. 


M. Jacques Richard, rapporteur spécial de la commission 
des Jinances, du contrôle budgétaire et des comptes économi- 
ques de la Nation. Mesdames, messieurs, votre commission 
des finances ayant désigné un rapporteur particulier pour le 
budget de la jeunesse et des sports, je me trouve conduit à 
vous présenter la partié du projet de loi de programme rela- 
live à ces domaines. 


En confiant à l’un de ses membres le soin de suivre les 
développements budgétaires qui ont trait à la jeunesse et 
aux sports, votre commision a voulu marquer l'intérêt qu'elle 
portait à des secteurs d'activité qui, dans les années passées, 
ont été, sinon négligés, du moins insuffisamment aidés. C’est 
qu'en effet les activités physiques, sportives et culturelles ont 
toujours été le parent pauvre au sein de l’éducation natio- 
nale. Chaque fois que des sacrifices financiers ont été nécés- 
saires, l'équipement sportif a élé le premier sacrifié. Aussi 
ne devons-nous pas nous élonner si, dans les rencontres 
internationales où se mesurent les jeunesses des différents 
pays — et, à travers elles, les systèmes d'éducation — les 
représentauts français sont bien souvent dominés par les 
athlètes étrangers. Si l’on peut se prévaloir de brillantes indi- 
vidualités, de la bonne tenue de nos sportifs et de nos équipes 
là où le sport est devenu une profession avouée ou non, en 
matière d'athlétisme par exemple, les résultats ne correspon- 
dent pas à ce que nous serions en droit d'attendre, 


Aussi faut-il espérer que la présente loi de programme, malgré 
la modestie des crédits qui y sont inscrits, marque un tour- 
nant dans ce domaine, car — vous ne l'ignorez pas — 1 
besoins sont considérables, 


L'ampleur de ces besoins est due à un certain nombre de 
causes que je voudrais brièvement rappeler. D'abord, Je renou- 
veau démographique. Ensuite, un accroissement considérable 
du taux de scolarisation, mais aussi des modifications de com- 
portement de la part des familles, des jeunes et de leurs asso- 
ciations, 

Les parents admettent — ce qu'ils n'ont pas toujours fait 
dans le passé — que le sport est le complément indispensable 
de l'instruction et ils envoient plus volontiers les enfants duns 
les colonies de vacances. De 350.000 enfants en 1945, l'effectif 
des enfants hébergés dans les colonies est passé à un million 
et demi pour 198 et nous devrions, en fait, être prêts à en 
accueillir plus de trois millions. 


Les jeunes se groupent dans des associations qui organisent 
de véritables migrations estivales, non seulement sur le terri- 
toire métropolitain, mais aussi à l'étranger, et qui, s’il n'y 
avait l'obstacle financier, s’étendraient certainement aux Etats 
de la Communauté, 


En voulez-vous un exemple ? Le Haut commissariat à la 
jeunesse et aux sports ayant offert 1.000 voyages pour les 
Jeunes à Hassi-Messaoud, a recueilli, près des seuls rectorats, 
20.000 candidatures et c’est un chiffre bien supérieur et avoisi- 
nant 100.000 qui aurait été atteint si l'appel avait été adressé 
à l'ensemble des mouvements de jeunesse. 


Je ne voudrais pas omettre devant cette assemblée l’action 
des municipalités qui, ayant conscience de leurs responsabilités 
eu matière d'équipement sportif, tentent de faire dans ce 
domaine le plus grand nombre possible de réalisations et qui 
se trouvent dans l'obligation de faire appel à l'aide financière 
de l'Etat, 

Ces besoins, mesdames, messieurs, nous les connaissons. Tls 
ont été inventoriés par la commission de l'équipement scolaire, 
plus connüe sous le nom de commission Le Gorgeu. 


A la suite d'une vaste enquête qui a porté sur l'équipement 
sportif et l'éducation physique, les colonies de vacances, l'équi- 
pement culturel et de pen air, les centres de jeunesse ei de 
rencontres internationales, les établissements de formation de 
cadres, la commission Le Gorgeu a chiffré la dépense curres- 

ondant à ces besoins. Cette dépense a été évaluée à 192 mil- 
iards de francs. Maïs la commission a jugé nécessaire de 
l’étaler sur trois. ou quatre plans quinquennaux, l'ampleur 
même des besoins Te des réalisations progressives. 
Pour la période 1957-1961, le montant des travaux a été fixé à 
76.550 millions de francs, dont 48.900 millions de franes seraient 
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la charge de VEtat. Vous trouverez d'ailleurs dans le rapport 

de votre commission l'ensemble des propositions de là commis- 

sion Le Gorgen, ainsi que le tableau des travaux retenus pour 
Ja périvte 1057-1961, 


Ces propositions, vous le savez, n'ont pes été respectées par 
les auteurs dn troisième plan de modernisation et d'équipément 
et le document publié au Journat officiel du: 2% mars 1959 
n'a indiqué comme ohÿectif du troisième plan dans ce domaine 
que la nécessité d'améliorer l'équipement sportif des établis- 
sements d'enseignement ct des collectivités locales Ameune 
évaluation m'a été retenue, gueun ehiflre d'investissement 
arrête. 


I y a là, monsieur le ministre, une lacune très regrettable 
de la part des auteurs du plan et j'espère que celte lacune 
sera Cvitée lors de l'établissement du quatrième plan, si j'en 
juge par la promotion accordée à la jeunesse ét aux sports 
par le Gouvernement de la V® République, qui à créé un baut 
commissariat à la jeunesse et aux sports. 


Le Haut commissariat est en eflet l'organisme qui, actuelle- 
ment, est chargé de coordonner les activités autrefois dévolues 
à l'ancienne direction générale de la jeunesse et des sports et 
celles du haut comilé de Ja jeunesse qui est présidé par 
Premier ministre. 


Le rôle du Haut commissariat pour ce qui nous préoceupe est 
ainsi fixé: pour ce qui concerne les besoins scolaires et uni- 
versilaires, le Haut commissariat ne jôue qu'un rôle de contrôle, 
la réalisation en cause étant de la compétence de la direction 
de l'équipement seolaire, universitaire et sportif, qui relève du 
ministre de l'éducation nationale et qui est déjà chargée des 
programmes de construction des établissements d'enseignement. 


L'Etot prend à sa charge les aménagements. des établisse- 
ments qui lui appartiennent et intervient sous forme de sub- 
ventions pour ceux qui sont la propriété des collectivités locales. 


Il convient de naoteg À ce sujet qu'une eirculaire du 48 awril 
1956 a fait obligation de comprendre les installations d'éduea- 
tion physique dans les projets de constructions nouvelles et 
j'ai obtenu sur ce poiut l'assurance formelle Qu ministre que 
cette décision, qui n'avait jusqu'iei reçu qu'une application 
très partiehe, serait dorénavant strictement appliquée. 


Pour ce qui concerne les besoins du seclemr exträ-scolaire 
(équipement sportif des collectivités locales, installations de 
lein air, de camping, dé nautisme, équipements de la mon- 
agne, auberges de la jeunesse, colonies de vacalces, centres 
de vacances d'adolescents, équipement culturel}, le Haut 
commissariat intervient sous forme de subventions allouées 
aux colleclivités publiques ou privées qui entreprennent <es 
aménagements. 


Enfin, le Haut commissariat doit satisfaire intégralement ses 
esoins propres, puisqu'il possède cinq établissements natio- 
naux, quinze centres régionaux d'éducation physique et spor- 
tive (C. R. E. P, S.), des centres d'accueil, de montagne, de 
tourisme et de plein air. 


Avant d'analveer le texte soumis à votre vote, je désire apne- 
ler votre attention sur les crédits qui ont été accordés jusqu lei 
à la jeunesse. et aux sports. 


Vous ‘trouverez dans le rapport les autorisations de ypro- 
grammes qui ont été accordées depuis 1953, point de départ 
du premier plan quinquennal d'équipement <celaire, soit sous 
forme d'investissements directs de FEtat, soit sous forme de 
subventions d'équipement. 


Vous constaterez combien ces crédits ont été modifiés par les 
fluctuations de la politique financière des gouvernements syc- 
cessifs. C'est ainsi, par exemple, qu'en 1953 250 millions de 
crédits seulement ont'été autorisés, soit un abaltement de près 
de 88 p. 100 par rapport à 1952. En 1956 Ja situation est 
redressée, mais un blocage de 1,5 milliard intervient sur le 
budget de 1953. 


Bien qne le budget de 1960 ne soit pas encore arrêté, f} est 
vraisemblable — et'le ministre en a donné l'assurance devant 
notre commission des finances — que les autorisations de pro- 

rame aflectées à la jeunesse et aux sports seront de 7,6 2mil- 
fards, non compris les crédits affectés à l'équipement sportif 
à l'intérieur des autorisations de programme octroyées globa- 
Jement aux constructions scolaires et universilaires, qui sont 
annuellement de l’ordre de 7,4 mulliards. 


En face de ces données et de ces prévisions, Re le 
projet de loi de programme qui nous est soumis ? 1] ne prévoit 
qua deux milliards de travaux pour 1860 et deux milliards pour 
4061. C'est sans doutegièn peu; mais il s’agit, comme pour 
lois, d'urffnoyaif garanti de crédits qui seroht obli- 


dans le budget. 


. loi de programme, deyant des crédits 


culturelles en raison des objectifs qu'il se propose d'atteindre ; 


Les opérations retenues sont celles, si je m'en réfère à l'ex- 
posé des motifs, dont laeqwisition des terrains et des pro- 
grammes de travaux sont déjà réglés. H s'agit, d'autre ‘part, 
d'opérations dont. le montant est supérieur à çent milbons. 

NH y a lien, par conséquent, d'attendre d'autres © tions 
puisque, ainsi que je l'ai 2 <a pour 1960 les crédits d’in- 
vestissemment devraient attein 7,6 milliards. L'état annexe 
joint au projet de loi vous donne le détail des opérations défi- 
hitivement arrètées: pour le secteur extra-seolaire, done sub- 
ventionné, en 1960; 1.185 müllians de subventions réparties en 
onze opérations, ce qui représentera un volume de travaux de 
2.600 millions ; en 1961, 1.136 miliions de subventians réparties 
en dix upérations, ce qui représentera un volume de Wfavaux 
équivalent à celui de 1960. 

Pour le secteur propre au Haut commissariat à la jeunesse et 
aux sports, s'agit d apérations d'Elat: pour 1900, 735 millions 
répartis en trois opérations et, pour 1961, 784 millions repartis 
en quatre opérations. LÉ 

En conclusion, nous nous trouvons, à pese de ce prajet de 

udgétaires anmomoés 
qui sont en hausse sensible par rapport à 159, puisque Ja 
hausse alteint plus de 40 p. 1%. 

D'autre part, pour la première fois sportif fait 
l'objet d'un programme consacré par une loi et nous devons 
pouvoir espérer que le quatrième de de modernisation et 
d'équipemewt pourra, à partir de 1961, reprendre les proposi- 
tions de la nouvelle commission de l'équipement seulaire dant 
les études, avez-vous dit, monsieur le ministre, sont déjà entre- 
prises. 

Je voudrais vous signaler à ce sujet qu'il serait sans doute 
souhaitable que cette commission élablisse non pas 
plan quinquennal, mais un plan quadriennal ou tout.au moins 
un plan qui coïncide dans sa durée avec les plans de moder- 
uisation et d'équipement, car il est fort difficile, pour le légis- 
lateur, de suivre le déroulement de ces plans qui se che- 
vauchent les uns les autres. 


Malgré J’eflort consenti pour 1960 — qui, je l'espère, sera 
continué et sans doute élargi en 1961 — je dois matheureuse- 
ment constater qu'un retard important aura été pris par rappart 
aux prévisions de la commission Le Gorgeu. À ki fin de l'année 
1900, ce relard sera de l'ordre de 710 milliards, 

C'est pourquoi je me suis permis de vous demandér en 
commission des finances. si vous n'envisagiez pas, monsieur 
lé ministre, d'éxaminer d’autres moyens: de financement que le 
financement budgéiaire afin, d'une part, de eombler ce retard 
et, d'autre part, d'augmenter les subventions, notamment celles 
de l'équipement sportif. extwascalaire. 

Vous m'avez répondu fort discrètement. Vous ne pouvez 
cependant pas éluder ce problème qui est déjà posé devant 
l'opinion et je souhaite que les études que vous m'avez dit 
avoir été entreprises saient partées à la connaissance du Parle- 
ment lorsque vous estimerez qu'il est possible de le faire. 

Le Gouvernement a fait Vobjet, au cours des discussions 
relatives aux projets de lois de pragrammie, de très vives 
critiques et la plupart des orateurs se sont plaints de linsuf- 
fisance des crédits. 


Pour ma part, je dois constater qu'en 1959, malgré un budget 
d'austérité et de sévérité, les autorisations de programme 
ouvertes étaient supérieures à celles déjà ouvertes dans Île 
passé, et notamment en 19%6, 1957 et 1958; que, par ailleurs, 
1960, le montant des autorisations de programme sera 
e plus important qui ait été inserit dans le budget. 

C'est pourquoi votre commission des finances, sensible aux 
eftorts du Gouvernement, a émis un avis favorgble au vate 
du projet qui vous est soumis. (Applaudissements sur divers 
autres bancs.) 


M, le président. La parole est à M. Pauly, rapporteur pour 
avis de la commission des affaires culturelles. 


M. Paul rapporteur pour œuis da la commissiqn. des 
affaires culturelles. Mesdames, messieurs, après lexposé si 
complet de M. le ministre de l'éducation nationale, après les 
explieations qui ont été apportées par MM. Auberger et Richard, 
je me bornerai à présenter seulement, quelques observations. 


Je m'eflorcerai, bien entendu, d'éviter au Sénat de subir de 
vaines redites. La commission des affaires culturelles, au nom 
de laquelle je parle, n’a envisagé que l'aspect technique. du 
problème laissant à chacun de ses membres, s'il le juge utile, 
le soin d'évoquer l'aspect politique... : 


Le projet en discussion intéresse la commission ‘des -aflaires 
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il intéresse la commission des finances au titre des engagements 
qu'il comporte; cependant, il n’ouvre pas de crédits de pro- 
gramme, il ne constitue, en quelque sorte, qu'un projet 
d'intention. 


D'autre part, il ne s'agit pas d'un programme d'ensemble 
résultant d’un bilan des besoins. En effet, le projet de loi 
en discussion ne couvre, pour 1960 et 1961, qu'une partie des 
besoins de l’enseignement supérieur, du second degré, de l’ensei- 
gnement technique et du commissariat à la jeunesse et aux 
sports. Rien n'est prévu pour le premier degré, rien n'est 
prévu non plus pour les départements d'outre-mer. Seules sont 
comprises des opérations importantes dont la réalisation peut 
être considérée comme acquise ; les éléments de départ essen- 
tiels, tels que l'acquisition du terrain et le programme des 
travaux, étant déjà réglés, les gutres opérations se retrouveront 
dans la partie complémentaire du budget d'équipement. 


Ainsi donc, nous nous trouvons en présence d'un projet 
incomplet, comme était incomplet le projet de loi de pro- 
gramme relatif à l'équipement économique général. 


Aujourd'hui encore, M. le rapporteur général Pellenc pourrait 
dire qu’une politique cohérente ne ressurt pas de l’ensemble 
des mesures car celles-ci ne présentent qu'un aspect frag- 
mentaire de la situation. Cependant, si aucun bilan des besoins 
n'a élé présenté en ce qui concerne l'équipement économique, 
il n'en est pas de mème pour l'équipement scolaire et univer- 
silaire. 

Les travaux de la commission Le Gorgen, malgré des esti- 
mations qui, aujourd’hui, se révèlent insuffisantes, permetieut 
d'apprécier les besoins essentiels. Dans le rapport imprimé 
qui vous à été distribué, j'ai essayé de comparer les propo- 
sitions de la commission Le Gorgeu avec les chiffres Ca projet 
en discussion, augmentés des crédits à inscrire an budget 
d'équipement de 1960. Mais étant donné l'incertitude des 
dotations de 1961, il est impossible d’avoir une vue d'ensemble 
sur la situation de l'équipement scolaire au cours des deux 
prochaines années. 


Quoi qu'il en soit, le projet en discussion porte approbation 
pour 1960, d'un programme de 55.450 millions et de 77 millions 
pour 1961. De la déclaration que vient de faire M. le secrétaire 
d'Etat aux finances, il ressort que les crédits d'équipement 
pour 1960 sont de l'ordre de 180 milliards de francs.C'est en 
partant de ces chiffres que je vous demande la permission 
de vous présenter quelques observations. 


Tout d'abord, il est apparu à votre commission que les 
dotations prévues sont nettement insuffisantes pour permettre 
de fa;re face aux seuls besoins les plus urgents. 


Monsieur le ministre, je crois pouvoir affirmer que vous par- 
tagez l'avis de notre commission sur l'insuflisance. manifeste 
de ces crédits. En effet, sans meltre en cause la solidarité 
ministérie'le, nous devons noter que votre collègue des finances 
vous a refusé les moyens de faire face à la situation. C'est 
la presse qui maintenant apporte au Parlement les informa- 
tions du Gouvernement. 


On pouvait lire dans les journaux de l’époque: 


« Le plan Le Gorgeu avait chiffré à 210 milliards cette année 
les crédits nécessaires. Un retard a été pris sur ce plan les 
deux années passées. 210 milliards plus 50 milliards de rattra- 
page égalent 260 milliards, ce qui était la demande du ministre 
de l'éducation nationale. Mais M. Boulloche à dû céder devant 
les nécessités de l'équilibre du budget et accepter l'arbitrage 
du Premier ministre ». 


Monsieur le ministre, votre bonne volonté n’est pas en cause. 
Votre ténacité a sans doute permis d'éviter d’autres amputa- 
tions des crédits, mais la situation n'en est pas moins cCatas- 
-trophique. 


Les dépenses d'équipement de l’enseignement du premier 
degré ne sont pas comprises dans le projet de loi de programme. 


Rien non plus n'est prévu pour les dépenses des départe- 
ments d'ouire-mer. D'autre part, le projet ne couvre qu'une 
partie des dolalions au titre des années 1960 et 1961. Des 
crédits supplémentaires seront compris dans le budget ordi- 
naire d'équipement qui sera soumis au Parlement lors de la 
prochaine session. 


Mes chers collègues, je vous ferai grâce des chiffres qui: 


marquent l'insuffisance des dotations dans les divers secteurs 
de l'éducation nationale; vous les trouverez dans le rapport 
écrit que j'ai déposé au nom de la commission des. affaires 
culturelles. Permettez-moi seulement de vous faire part de 
pere remarques. Comme elles porteront sur des ohjets 


vers, je m'excuse par avance du décousu de mes propos. 


L'exposé des motifs du projet de loi en discussion com- 
mence par ces deux phrases : 


« Le Gouvernement à le devoir d’assurer l'avenir de la nation 
dans un monde où le progrès scientifique et technique esl une 
condition de survie. Il doit donc faire face à l'impérieuse 
obligation d'accueillir les élèves qui viennent dans des éta- 
blissements publics d'enseignement ». 


La commission des affaires culturelles, bien entendu, donne 
son accord sur cet objectif. Malheureusement, la façon dont 
le projet de loi de programme a été conçu et les omissions 
qu'il comporte en diminuent singulièrement la portée. C'est 
la raison pour laquelle, dans le rapport qui vous a été distribué, 
le projet n’a pas été examiné en lui-même et isolément, mais 
relativement aux dotations prévues pour 1960 et 1961. Pour 
avoir une vue d'ensemble de la situation en matière d'équipe- 
ment scoiaire universitaire, ces dotations ont été comparees 
avec les besoins considérés comme impéralivement nécessaires 
par la commission Le Gorgeu. 

La comparaison des besoins simplement immédiats avec 
les crédits inscrits et ceux qui sont prévus laisse apparaître un 
déficit inquiétant; et les moyens nus en œuvre semblent sin- 
gulièrement insuffisants. 


On peut résumer la situation de la manière suivante: 30 mil- 
liards de retard pour 1960, 164 milliards à trouver pour 1%61. 
Il manque, au total, pour atteindre les chiffres du décret du 
19 mars 1959, inférieurs d'ailleurs aux prévisions de la com- 
mission Le Gorgeu, plus de 200 milliards. 


Pourtant, le plan Le Gorgeu se révèle déjà très modeste. 
M attendait, pour la rentrée de 1962, 246.000 étudiants, On 
sait maintenant qu'en réalité on en comptera 270.000. 


Dans le second degré également, les effectifs vont croître p'us 
rapidement que ne le prévoyait le plan Le Gorgeu. Ces infor- 
mations ont été confirmées tout à l'heure par M. le ministre 
à cette tribune. 


Comme l’a souligné le rapporteur de la commission des 
affaires cu'turelles à l’Assemblée nationale, on ne peut exa- 
miner le problème de l'équipement scolaire et universitaire 
sans se préoccuper de savoir si les travaux une fois réalisés, 
les établissements seront en mesure de fonctionner, et par 
conséquent si l'effectif dn personnel enseignant correspondra 
à celui des élèves. En octobre 1957 le déficit était le suivant : 
instituteurs: 18.000; professeurs des lycées et collèges: 2.400; 
professeurs des E. N. P. et des collèges techniques: 1.380; 
centres d'apprentissage : 2.150. 


La siluation se révélera encore aggravéte du fait de l'accrois- 
sement sans précédent des effectifs scolaires. Les besoins pour 
le second dégré ont été chiffrés, pour la période allant de 1954 
à 1963, à 25.260 professeurs supplémentaires par la commission 
de l'équipement scolaire. 


En ce qui concerne l'enseignement du premier degré. une 
lacune grave doit être signaléé: c’est l'absence de crédits dans 
le projet de loi de programme pour les écoles chargées de Ja 
formation des instituteurs. 11 faut au moins 13.000 instituteurs 
supplémentaires par an dans les années à venir. Les écoles nor- 
males ne peuvent en assurer que 7.000. 


D'autre part, il convient de déplorer l'insuffisance des cré- 
dits aflectes aux disciplines littéraires, mais il est bon aussi de 
coustater que la priorité donnée à l’enseignement scientifique 
nfrque la volonté d'adapter l’enseignement aux besoins et d'as- 
surer l'expansion économique du pays. 


L'eflort porte sur les cadres moyens et supérieurs, mais Je 
relard s'’accentue dangereusement en ce qui concerne le per- 
sonnel ouvrier qualifié. 


Ainsi que le signalait le rapporteur du budget à l’Assemblée 
nationale, une politique sysiématique de réduction des coûts a 
canduit, notamment en ce qui concerne les centres d'apprentis- 
sage: 1° à regrouper les centres à eflectifs insuffisants, et 2° à 
annexer les centres d'apprentissage à des collèges. C’est ainsi 
que toutes les créations demandées dans le projet de loi de 
programme sont prévues en annexe à d’autres élablissements, 


collèges techniques ou écoles professionnelles. 


La politique des centres d'apprentissage pratiquée par Je 
ministère de l'éducation nationale paraît en voie de revision. 
L'implantation de ces établissements se ferait à l'avenir dans 
les grands centres urbains. Cette politique aura pour eflet d'é- 
loigner l’enseignement de celui qui le reçoit. 


Au surplus, dans nos pete villes et dans les régions à faible 
densité de population, la formation du personnel ouvrier qua- 
lié se trouvera entravée à une époque où la déconcentralion 
industrielle apparaît comme .très souhaitable. Le moins que 
l'on puisse dire en ce qui concerne les centres d'apprentissage, 
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c'est qu'il n’a pas été tenu suffisamment compte de la décon- 
ceutration économique, des problèmes humains et des problè- 
nes universitaires qui en résultent. 


Monsieur le ministre, de nombreux collègues de la commis- 
sion manifestent de graves inquiétudes au sujet des jeunes 
gens désireux de devenir des ouvriers qualifiés. Faute de trou- 
ver des ouvriers qualifiés dans les départements insuffisimment 
développés, des industries refusent de s'y installer. Or, nos 
jeunes gens ne peuvent acquérir les connaissances indispen- 
sables, soit qu'il n'existe pas de centres d'apprentissage à 
proximité de leur domisile, soit que les établissements existants 
refusent des élèves. Mes collègues m'ont demandé instamment 
d'insister auprès de vous, monsieur le ministre, afin qu'un 
effort sérieux et immédiat soit entrepris dans ce domaine, 


Une autre remarque est présentée par la commission. 

Les établissements d'enseignement du second degré sont 
classés actuellement en deux catégories : les lycées d'Elat, cons- 
truits et équipés entièrement aux frais de l'Etat: les collèges 
UT construits par les communes avec la partieipation 


Monsieur le ministre de l'éducation nationale, vous avez 
déclaré à l'Assemblée nationale que l'Etat prenait souvent à 
sa charge la totalité des dépenses de construction des inter- 
nats de l'enseignement secondaire. 


On peut alors se demander si, en l'absence de règles précises 
en la matière, les communes qui supportent encore une partie 
de la charge ne sont pas celles qui ont À leur tête des maires 
manquant de compétence ou privés des appuis nécessaires pour 
obtenir le financement total par l'Etat des frais de construction. 


Dans l'enseignement supérieur et, à un moindre degré, dans 
l'enseignement secondaire, les retards dans la construction 
tiennent au fait que les études préalables sont longues et trop 
souvent remises en canse. 


L'accélération du rythme de lancement des opérations serait 
très souhaitable. 


D'autre part, le projet de ioi de programme donne une garan- 
tie de financement, mais il n'assure pas une continuité de ce 
financement. Comme le soulignait M. Dove. rapporteur de la 
commission à l'Assemblée nationale, elle n'ouvre pas de eré- 
dits de programme : « il ne sera pas- possible à la direction de 
ETRPROREES scolaire et universitaire de passer des marchés 
globaux pour l'exécution de programmes échelonnés dans le 
temps et d'assurer ainsi, par la continwité des marehés et du 
financement, une réelle continuité dans l'exécution des tra- 
Vaux ». 


Les recommandations formulées par la commission de l'équi- 
pement scolaire du troisième plan allaient d'ailleurs dans le 
mème sens. 


Cette commission avait tenu à rappeler que les « conclusions 
du groupe de travail des techniques de construction ne peuvent 
être pleimement applicables que si la direction de l'équipement 
scolaire a là certitwie immédiate de disposer d'un important 
volume d'autorisations de programme à ouvrir dès le début de 
chaque année jusqu'en 1964 et si elle est mise à 1nême de 
passer des marchés étalés sur plusieurs années ». 


Elle demandait er conséquence « l'adoption avant 1958 5 — et 
nous sommes en 1959 — « d'une loi de programme qui ouvri- 
rait la totalité des crédits d'engagement pour les opératidns 
susceptibles d'être englobées dans des marchés à long terme ». 


Trop d'organismes compliquent la tâche des administrateurs 
locaux en matière de constructions scolaires. Des commissions 
différentes exarminent les projets, les font modifier pour arriver 
parfois au projet initial. 


Dans les villes en développement, il est nécessaire d'assurer 
l'assainissement, de relier les établissements aux réseaux 
d'égouts et de distribution d'eau, toutes opérations qui nméces- 
siteraient use meilleure esordination entre le ministère de 
l'éducation mationale, celui de la construction et celui de 
l'intérieur. 

Des mesures récentes ont été prises, qui, espérons-le, permet- 
tront de remédier à cet état de choses; des postes d'architertes 
coardinateurs ont été c1éés et le pays a élé divisé en un certain 
nombre de zones d'action déterminées. 


Il faut espérer aussi qu'une collaboration plus étroite sera 
établie avec les administrateurs locaux. 


Autre aspect de la question: ce projet de loi de programme 


étant le résultat d'études préalables, nous reconnaissons, à tra- | 


vers les opérations qui y sont inscrites comme en filigrane, 
ainsi que le déclarait M. Fréville à l'Assemblée nationale, Fin- 
fluence, plus ou moins grande suivant leur dynamisme, des 


recteurs, des Joyens des facultés, des fonctionnaires de l'édu- 
cation nalionale et des maires. On à pu dire qu'il s'agissait 
ar véritable catalogue des travaux en retard présenté par 
es recleurs. 


La commission a, d'autre part, manifesté son opposition à 
tuute mesure qui aurait pour eflet d'enlever aux collectivités 
locales le rûle de maitre de l'ouvrage. Elle estime qu'il ne 
serait pas possible de donner son aceord à un texte aboutissant 
quelque manière à l'établissement d’une tutelle supplémen- 
aire. 

Autre observation ayant trait à l'outre-mer. Tous nos col- 
lègues des départements d'outre-mer, M. Symphor en parti- 
culier, ont exprimé leur étonnement de constater une fais 
encore qu'un projet de loi de programme, soumis par le Gou- 
vernement au vote des Assemblées, ne contient aucune disposi- 
tion concernant les départements lointains. 


La commission unanime fait sienne l'émotion qu'ils ont res- 
sentie et elle demande instamment au Gouvernement de pré- 
ciser par un projet de loi de programme, dans un délai aussi 
bref que possible, les mesures qu il compte prendre pour assu- 
rer le développement scolaire et universitaire de ces vieilles 
terres, françaises depuis plus de trois siècles. 

Elle retient, en effet, = c'est aussi bien en raison du grand 
retard enregistré dans leur équipement eulturel que de leur 
poussée démographique considérable et de leur position au seuil 
des Amériques et au milieu de l'océan Indien, loin de la 
France et de ses centres universitaires, qu'un effort particulier 
s'impose en faveur des départements d'outre-mer. (Applaudis- 
sements.) 


Mes chers collègues, une autre question a retenu l'attention 
de la commission : le décalage qui semble exister entre le vote 
des crédits et l'exéeution des travaux. Au cours des années 
précédentes, des crédits de programme très importants ont fait 
l'objet de reports: 39 milliards en 1956, 21 milliards en 1957, 
14 milliards en 1958. Sur ces sommes, les crédits reportés 
afférents à l'enseignement supérieur s'élevaient respectivement 
à 17 milliards, 12 et 6 milliards. 


Je conclus. Mesdames, messieurs, pour traduire l'état d'es- 
prit de la commission sur l'ensemble du projet, je ne peux 
mieux faire que de rapperter le propos de l'un de ses membres 
les plus éminents, homme pondéré, parlementaire chevronné, 
ancien ministre. Ce collègue m'a recommandé, monsieur 
ministre, de vous faire part des angoisses des membres de la 
commission. Cependant, tout n'est peut-être pas perdu. En effet, 
aujourd'hui, nows ne votons mi crédit d'engagement, mi crédit 
de payement. En somme, le projet en diseussion n’a la valeur 
que d'une simple proposition de résolution. 


M. Antoine Courrière. Très bien! 


M. Paul Pauly, rapporteur pour avis. … présentée cette fois 
par le Gouvernement. (Applaudissements.) 


Avec son habituelle pertinence, M. Pellene ne rappelait-il pas, 
dans le rapport n° 140 que vous avez pu lire, que les lois de 
programme qui n'ouvrent aucun crédit d'engagement ou de 
payement ne font que préciser certaines intentions gouverne- 
mentales ? Elles doivent donner au Parlement la possihilité 
d'exprimer ses observations et d'indiquer sa volonté. En d'au- 
tres termes, cès projets de loi permettent aux assemblées par- 
lementaires de traduire leur position dans un acte qui s appa- 
rente fort à la proposition de résolution, qui leur est désormais 
interdite. 


Donc, en ce qui concerne le projet en discussion, la déeision 
utile ne sera prise par le Parlement qu'au moment du vole de 
la loi de finances. 


C'est, semble-t-il, la principale raison pour laquelle votre 
commission, à la majorité de ses membres, m'a chargé de 
rapporter un avis favorable au projet. (Applaudissements.) 


M. le président. La parole est à M. le président de la 
commission des affaires culturelles. 


M. Louis Gros, président de la commission des affaires cullu- 
relles. Monsieur le ministre, mes ehers collègues, les lois de 
programme se succèdent à nos ordres du jour. Les premières 
nous ont sans doute quelque peu surpris par leur nalure 
et nous nous sommes demandé devant quoi nous nous trou- 
vions. Au terme de rette semaine, nous en avons déjà discalé 
plusieurs et je dirais presque, monsieur le ministre, sans 
vouloir vous vexer, que nous avous déjà, en peu de temps, 
perdu quelques illusions. 


M. Antoine Courrière. Très bienl 


h 
ra, À 
À 
A 
| 
A 
4 
à 
| 
| 
| 
4 
x 


SENAT — SEANCE 


DU 23 JUILLET 1959 619 


M. te président de la commission des affaires culturelles. 
qu’une loi de programme ? Vous nous avez dit tout à 
Î que celle-là était essentiellement pratique, mais pratique 
à quoi, utile à quoi? Pour ma , je vais vous dire 
comment je la considère. 


Une loi de programme cela peut être fort utile. Etant donné 
ge nous sommes privés d’un certain nombre de moyens 

expression, nous devons, je crais, remercier le Gouvernement 
de nous fournir, à l’occasion de la discussion de projets de 
loi de programme qui sont des promesses, des engagements, 
non samctionnés toutefois, de nous fournir, dis-je, la possibilité 
d'aborder une certain nombre de sujets que nous ne pourrions 
pas aborder autrement. 


C'est en cela que les lois de programme sont utiles et 
celle-là principalement, car s’il est un sujet qui tient au cœur 
de tant de sénateurs, c'est bien l'équipement scolaire et univer- 
sitaire de notre pays. 


Or, j'avoue que l’on pouvait se demander comment il fallait 
aborder ce sujet pour pouvoir, monsieur le ministre, avoir le 
plaisir et aussi la satisfaction de vous avoir en face de nous 
au moment où nous en discuterions! Soyez donc remercié 
d'avoir, avec vos collègues du Gouvernement, déposé cette loi. 
Elle nous permet au moins de dire, à propos de l'équipement 
scolaire, ce que nous pensons, et selon l'usage, puisque main- 
tenant c’est un usage, nous allons parler de ce qu'il n’y a pas 
dans la loi d'équipement et dans la loi de programme, 


M. Joseph Raybaud, Très bien! : 


M. le président de la commission des affaires culturelles. Vous 
avez commencé votre propos à cette tribune à peu près avec 
les mêmes paroles qui ont été les vôtres quand vous avez pré- 
senté ce même projet à l’Assemblée nationale. Vous avez déclaré 

ue vous aviez conscience de placer le Parlement devant un 

problèmées les plus graves. Je vais même plus loin que 
vous, monsieur le ministre: vous placez le Parlement devant 
le problème le plus grave, car, reprenant votre propre expres- 
sion, c’est non pas devant Je cadre de son existence, non pas 
devant les biens matériels, devant ce qui va conditionner l’exis- 
tence de ceux qui composent notre pays, mais devant leur vie 
même que vous nous avez placés. 


En eflet, ce problème de l'éducation nationale n’est pas, mon- 
sieur le ministre — ne l’oublions pas — celui de l'instruction 
nationale. L'éducation, c'est autre chose. Vous l'avez bien senti 
lorsque, jeune ministre de l'éducation nationale, vous avez été 
pris à bras le corps par le problème angoissant, passionnant 
aussi, de cette marée montante d'une jeunesse plus nombreuse 
et encore plus avide de savoir, de vivre, de connaître, et je 
ne dis pas avide d'instruction, mais avide de culture. 


Ce problème vous angoisse, ce problème vous passionne et 
vous venez devant nous en ouvrir un petit secteur, celui d’une 
loi de programme, mais un peu squelettique, d'équipement 
scolaire. 


Oui, certes, on vous l'a dit et on vous le répétera encore, 
cette loi de programme, dans ce qu'elle prévoit, c'est-à-dire 
dans les chiffres qu’elle promet, dans les besoins que vous vous 
engagez à satisfaire, est totalement insuffisante. Mais l'esprit 
scientifique que vous êtes permettra que je lui fasse un repro- 
che. L'insuffisance est fatalement relative et pour dire que cette 
loi est insuffisante, il faudrait d'abord que vous nous expo- 
siez la totalité des besoins et surtout que vous nous disiez 
quelle connaïssance vous avez de l'ensemble de ces besoins, 


ce que vous pouvez faire, et pourquoi vous pouvez faire si 
peu. 


Nous savons bien d'ailleurs pourquoi vous pouvez faire si 

u. C'est parce que les moyens financiers vous manquent et 
Fajoute parce que, dans tous les domaines — c’est un élément 
encore plus important — les moyens humains manquent. HN ne 
suflit pas de construire des collèges, des facultés, d’équiper des 
lycées ou de bâtir des universités. Il ne suffit pas d'avoir À 
leurs portes des foules de jeunes qui se pressent et qui rem- 
plissent ies amphithéètres jusqu’à s’asseoir sur les marches et 
même sur les genoux de leurs camarades. Il faut avoir des 
maîtres pour occuper les chaires ou les laboratoires et pour 
tenir les classes. 


Or, c’est de ce personnel humain que j'aurais voulu vous 
entendre parler, monsieur le ministre, car cela, c'est de l'équi- 
pement aussi, non pas de dy pe matériel, mais de a 
pement le plus nécessaire. Vous n'animerez rien, vos facultés 
seront mortes, vos classes seront des cimetières et vos coi- 
lèges seront vides si vous ne pouvez les remplir que d'élèves 
impatients et s’il n’y a pas de maîtres, et de maîtres en quan- 
tité suffisante ; autrement ce serait comme s’il n’y en à pas. 


Voilà le véritable problème, problème essentiel celui-là, que 
de fournir à toute une jeunesse qui monte et qui est avide — 
j'insiste sur le mot — de la culture que la France peut don- 
ner à sa jeunesse, la véritable culture, la culture nationale. 

C'est là que nous allons nous expliquer en deux mots, mon- 
sieur le ministre. Si votre projet de loi m'a apporté une décep- 
par l'insuffisanee des crédits, par l’étroitesse de ses concep- 
lions, par la limitation — qui ne vous est pas imputable, bien 
sûr. — des possibilités d'équipement, il est un autre aspect 
qui m'inquiète. 

Les projets de loi de programme nous permettent également 
d'essayer de découvrir, à travers une esquisse de programme, 
la pensée du ministre et celle du Gouvernement. Ur, cette 
pensée — la vôtre, je crois — qui semble avoir inspiré ce projet 
de loi de programme, n'est pas sans provoquer chez moi une 
certaine inquietude. Je tiens à vous la faire partager ainsi qu'à 
mes collègues. 


Vous vous êtes trouvé, monsieur le ministre, en face d’un 
problème de choix — gouverner, c'est choisir. Vous aviez une 
oplion à prendre. Vous ne pouviez pas tout faire pour de nom- 
breuses raisons et parmi toutes les réalisations dont vous 
comnaissiez la nécessité et dont il est inutile de dresser le 
catalogue, vous avez choisi et vous avez même indiqué dans 
l'exposé des motifs les raisons de votre choix. 


Dans l’enseignement supérieur, vous avez choisi le technique 
et le scientifique et, dans l'enseignement secondaire, vous 
avez choisi l'enseignement technique. Vous ne nous avez pas 
parlé du premier degré, mais vous nous avez dit à son sujet, 
alors qu'il constitue l'une de nos préoccupations premières, 
que nous n'avions pas à nous inquiéter. Vous avez donc choisi 
le technique et le scientifique et tout à l'heure, à cette tri- 
bune, vous avez employé les expressions mêmes qui qualifient 
scientifiquement les enseignements en faveur desquels vous 
voulez faire porter votre eflort. 


Alors, vous avez deviné mon propos. Je n'ai pas l'intention 
à cette tribune — et à celle tribune moins qu'à toute autre — 
je n'ai ni la prétention, ni la vanité de refaire des discours 
dont certainement les lambris, les fauteuils et les murs ont 
gardé les échos à propos de cette grande querelle du classique 
et du scientifique. À cette même tribune, des orateurs illustres, 
dont mous respeclons la mémoire, ont prononcé des discours 
sur la bataille du classique et de la science, des discours qui 
sont restés dans tous les esprits. 


Il y à même eu, vous vous en souvenez, mes chers colè- 
gues. des citations latines ou grecques qui surprenaient les 
services de séance, mais qui montraient jusqu'à quel sommet 
étaient montées les discussions sur ce sujet. 


Je n'ai donc ni l'intention ni la vanité de reprendre ces illus- 
tres propos. Que, cependant, il me soit permis d'exprimer une 
inquiétude : vous avez le sonci d'assurer à notre jeunesse une 
formation pour répondre aux besoins de l'écono- 
mie, aux besoins de l’industrie, en préparant des techniciens. 
Ainsi, votre projet prévoit 14 nouvelles facultés des sciences, 
9 collèges scientifiques, mais une seule faculté des letires et 
des sciences humaines! La proportion est là. 


Certes, je connais les besoins immédiats de l’industrie, les 
besoins immédiats en techniciens; mais je suis inquiet pour 
cette jeunesse à laquelle vous refusez ce qui forme l’homme, 
autant que la culture ee peut le former. Prenez garde, 
en faisant des hommes de science, de ne faire que des houmes 
de science, et de ne pas faire des hommes au plein sens du 
mot. (Applaudissements.) 


Un de nos grands savants écrivait tout récemment encore 
sur ce sujet sous le titre de « la nécessité croissante d'une exl- 
ture humaniste ». Il résumait ainsi sa pensée: après avoir 
affirmé que les professeurs, les maîtres el les utilisateurs des 
techniciens se plaignaient eux-mêmes du manque de culture 
générale des élèves des écoles techniques. IL ajoutait: « C'est 
Je gonflement des conriaissances humaines dont nous ne nous 
méfions pas, Car nous en Savons {rop pour en savoir beau- 
Coup ». 

Et Ja vérité est là, au point que le cri d’alarme a déjà été 
poussé, non seulement par ce savant, mais par l'U, N. E. S. €. O. 
dans une stance récente, en 1957, lorsque ut commencée cetic 
fameuse enquête sur la disparition des cultures générales et 
des cultures classiques. Le cri d'alarme à été poussé contre 
les dangers de la formation uniquement scientifique. 


Monsieur le ministre, je sais que vous êtes vous-même un 
scientifique, mais un scientifique qui avez su d'abord prendre à 
la culture générale ce qu'elle a d’humain, d'exaltant, avant d'at- 
teindre au sommet de la science auquel vous avez atteint 
personnellement. 


Cela, oui! 
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Prenez-y garde, si dès le premier degré vous failes la spé- 
cialisation technique et scientifique, vous portez atlleinie à 
l'ensemble humain de notre pays, vous portez atleinte à la 
culture nationale française. J'aurais voulu que vous nous 
fassiez part d'un tel souci et je ne l'ai pas entendu formuler 
par vous, 


Croyez-le bien, lorsqu'on vous dit ou qu'on écrit que l'oppo- 
sition lettres-sciences est une fausse opposition, que l'opposition 
classique-moderne est une auire fausse opposition, et cela sous 
la signature des plus hauts professeurs de nos facultés de 
sciences et de lettres comme des sciences humaines, quand 
on ajoute : « Vous privez les jeunes gens appelés à la culture 
des possibilités de s'instruire des disciplines que l'on appelle 
littérares », il ne faut pas reprendre cette objection que nous 
entenaions constamment: « A quoi cela peut-il servir d'appren- 
dre le latin ou de parler grec ? » car ce dont il s'agit, ce n'est 
pas du tout d'apprendre aux jeunes Français à parler latin ou 
grec, mais de leur donner la culture humaine, le sens de 
l'humanisme, ce qui est tout à fait différent! Apprenez-leur 
en français les auteurs latins ou les auteurs grecs, je n'y vois 
pas d'inconvénient, mais ne limitez pas l'instruction, et par 
conséquent l'éducation à vos yeux, à cette formation technique 
et purement scientifique. 


Monsieur le ministre, ne croyez pas que les cours de culture 
générale soient incompatibles avec les programmes de vos 
ecoles techniques, La véritable réforme consiste, non à séparer 
la culture scientitique de la culture classique, mais, sans 
croire pour cela perdre du temps, à permettre aux jeunes qui se 
dirigent vers une culture scientifique indispensable, vers cette 
technicité qui est nécessaire et qu'exige eflectivement la vie 
moderne, particulièrement l'économie et l'industrie modernes, 
de devenir néanmoins des hommes, et vous savez bien pour- 
quoi: parce qu'il n'y a rien de grand qui ne soit véritablement 
le développement de l'homme, 


Celui qui travaille, si parfait technicien qu'il scit devenu, 
finit à un moment donné par quititer son bureau, sa table à 
dessin ou son laboratoire ; 11 finit par rentrer dans la vie col- 
lective, par ètre un citoyen, par être un homme de foyer, un 
homme de famille, et il faut qu'il puisse trouver là le dévelop- 
pement de sa bg mu Vous savez comme mQi que, devant 
une manifestalion littéraire, artistique ou musicale, à n'y a 
pas de participation passive ; seule une véritable culture permet 
une sympathie devant celle manifestation, qui apporte la véri- 
table détente, la satisfaction et l'épanouissement de la personne 
humaine. 


Je conclurai sur une pensée qui m'est très chère. Je suis 
totalement ignorant en matière de science et vous l'aviez peut- 
être déjà compris. Je suis pourtant un très grand admirateur 
des hommes de science, mais ils n'arrivent pas à créer, pour 
moi, l'émotion que me procurent l'humain et la vie. Devant les 
lus hauts somimets que peut atteindre celle science qui me 
LE rèveur et qu'on appelle la cybernétique — je pense à 
ces tortues savantes, à ces ronards savants pleins de mémoire, 
montés par la mécanique des hommes — devant ses réalisa- 
tions, je demeure pleim de l'admiration de l'ignorant, c'est 
vrai, mais je n'ai là que de l'admiration, alors que devant la 
naissance de l'homme, sa croissance et son CRETE dans 
la vie, je suis ému et je suis passionné! Ne l'oubliez jamais, 
monsieur le ministre, non pas de l'instruction, mais de l'édu- 
cation nationale, (Vifs applaudissements à gauche, au centre 
el à droite.) 


M. le président, La parole est à M. Roger Lagrange, 


M. Roger Legendre, Monsieur le ministre, mes chers collègues, 
l'exposé des motifs du projet de loi de programme note hon- 
nêtement que l'enseignement du premier degré n'est pas 
inclus dans ce texte, sous prétexte, semble-t-il, que l'implan- 
tation géographique ne serait pas d'ores et déjà déterminée et 
que les opérations ne peuvent être individualisées, 


Novs accepterions volontiers ce principe si le volume des 
crédits prévus au budget de l'année 1960 pour l'enseignement 
du premier degré tenait compte des besoins recensés et des 
estimations qui ont été faites, particulièrement par la commis- 
sion Le Gorgeu en 1957. 


Dans l'appréciation des besoins, ce serait une erreur de 
croire que la vague démographique — je rappelle l'excédent 
de 300.000 naissances annuelles sur le nombre des décès depuis 
1M6 — a déjà achevé d'exercer ses eflets sur l'enseignement 
du premier degré. I faut aussi tenir compte de l'augmentation 
considérable, i£ès souvent pour des raisons d'ordre social, de 
la scolarisation dans les écoles maternelles, Ce l'augmentation 
des eflectifs des cours complémentaires qui subissent déjà lar- 
gement les eflets de la vague démographique et pour lesquels 


l'augmentation des taux de scolarisation s'affirme et doit être 
encouragé. IL convient de noter également les besoins créés par 
les transferts de populations, le dédoublement nécessaire des 
classes surpeuplées et l'existence de classes vétustes et impro- 
a Enfin, au moment où l'on porte un intérêt justifié à 
‘enfance inadaptée, il est urgent de créer des locaux pour 
recevoir les enfants de cette catégorie (Applaudissements à 
gauche) et il faut bien constater que, sur ce plan, rien de 
sérieux n'a été entrepris. 

Mais le véritable cri d'alarme doit être jeté en faveur des 
Ccoles normales dont la capacité est très nettement insuffisante 
pour répondre aux besoins. Pour j'aunée scolaire 1958-1959, il 
fallait 14.000 jeunes instituteurs ou institutrices nouveaux et 
les écoles normales n'ont pu en mettre que 6.500 à la disposi- 
tion de l'enseignement du premier degré, 


M. Bernard Chochoy. C'est lamentable ! 


M. Roger Lagrange. Actuellement, les promotions annuelles 
ne dépassent guère 5.000 maîtres et maîtresses et elles 
devraient atteindre 10.000. IL est donc indispensable et urgent, 
pour augmenter la capacité des écoles normales et en créer de 
nouvelles, de prévoir, selon l'enquête Le Gorgeu, des crédits 
s'élevant à environ 14 milliards. 

Face à ces besoins immenses et urgents — je vous ai fait 
grâce d'une masse de chiffres éloquents retenus par la deuxième 
commission Le Gorgeu — de quels moyens financiers dispose le 
ministre de l'éducation nationale pour la présente année et les 
années suivantes en ce qui concerne le premier degré ? 


Le projet qui nous est soumis ne fait allusion qu'aux 43 mil- 
liards d'ores et déjà réservés sur le budget de 1960, ce qui est 
très neltement insuffisant comme noyau de dépenses garan- 
ties, surtout en tenant compte de l'indigence des crédits dis- 
ponibles pour l'année en cours et du report inévitable de 
nombre de réalisations sur l'année 1960. 


Les réclamations que tous les parlementaires reçoivent de 
leur département à ce sujet comme les chiffres que je vais 
livrer à votre appréciation sont suffisamment éloquents, qu'lis 
émanent du Nord, du Sud ou du Centre de la France. 


En ce qui concerne les crédits déconcentrés, les voici: pour 
le département du Pas-de-Calais, 400 millions en 1957, 40 mil- 
lions en 1959 et encore convient-il de tenir compte de l'aug- 
mentation du coût des réalisations depuis cette époque. 


M. Bernard Chochoy. Vingt-cinq pour cent! 


M. Roger Lagrange. Pour le département de l'Aube, même 
situation : en 1957, 73 millions et 11 millions en 1959, 


Dans un département du Centre gr je connais mieux, le 
département de Sadne-et-Loire, le total des crédits déconcentrés 
— nous n'avons pas d'autres crédits, pour différentes raisons 
sur lesquelles je ne veux pas m'étendre mais qu'il conviendrait 
d'examiner — élait de 160 millions en 1957 et en 1959 nous 
avons exactement 20.700.000 francs. 


Dans ce département, je m'excuse de le citer simplement à 
litre d'exemple mais la siluation est sans doute sensiblement 
la même dans les autres départements, vingt-trois Ag de 
compétence préfectorale sont actuellement on état d'être sub- 
venlionnés, ce qui exigerait 264 millions de subventions au lieu 
des 20 qui nous sont actuellement accordés. Le résultat, c’est 
que douze communes ont décidé, après autorisation ministé- 
rielle, le financement global de la dépense soit 142 millions, 
sans avoir, après deux ans, récupéré les subventions aflectées 
au remboursement anticipé des emprunts contractés. 


Faites en sorte, monsieur le ministre, que pour l'enseigne- 
ment du premier degré vous disposiez enfin de moyens finan- 
ciers permettant, selon les termes de l'exposé des motifs du 
projet que nous examinons, de répondre à l’impérieuse obliga- 
lion d'accueillir les élèves qui se présentent aux portes de 
nos écoles. 


Les difficultés financières que l’on peut invoquer dans cer- 
tains domaines ne sauraient être retenues sur le plan scolaire 
au-delà d'un certain niveau qui n'est actuellèment pas atteint 
pour l'enseignement du premier degré. 


Monsieur le ministre, faites en sorte aussi que les écoles nor: 
males puissent former, comme on l'a demandé tout à l'heure 
avec raison, tous les maîtres nécessaires à l’enseignement du 
premier degré. Il y va de la qualité de notre enseignement et 
de la formation intellectuelle et morale de nos enfants. 


Enfin, monsieur le ministre, pour terminer sur une note plus 
personnelle, vous vérmettrez sans doute à un de ces maîtres de 
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l'enseignement du premier degré de vous dire qu'il y va 
aussi parois de da santé de nos maîtres qui exercent dans 
des classes surcih s (Applaudissements à gauche) et dont 
pour cette raison, l'enseignement n'a pas toujours l'efficacité 
desirable. (Applaëdissements à gauche et sur de nombreux 
bancs au centre et à droit} 


M. le président. La parole est à M. Cogniot. 


M, Georges Cogniot. Mesdames, messieurs, ce n’est pas une loi 
que nous disculons, c'est un simulacre ! Dans sa conférence 
de presse du $ juillet, le président de l'Union nationale des 
c'udtonts de France a employé des expressigns énergiques, 
1! a parké en propres termes — je lui en laisse la responsabilité 
— de panneau-réclame et d'hypocrisie. Les représentants de 
toutes les orgahisations professionnelles de l'enseignement 
public, y compris le syhdic:t chrétien, étaient ce jour-là à ses 
cotés et ils ont pris la parole pour confirmer cette condamna- 
tion, 

La doi qui noùs est. proposée — on vous l'a dit, 1mais je 
tiens à vous le répéter — n'apporte pas un centimme de crédit 
à l'enseignement; seule la Joi dé finances oùvrira les crédits, 
si bien que les opérations dont on se fait gloire aujourd’hui 
ne seront pas enlreprises avant où neul mois. 


Au Palais Bourbon, le rapporteur de la commission de la 
production et des échanges à lui-même reconnu que, pour cette 


raison, la loi lui semblait perdre « une grande partie de son . 


intérêt ». 


Au vrai, noùs sommes en présence d'une déclaration d'inten- 
tion du gouvernement, rien de plus, et on se demande pour- 
quoi cette déclaration d'intention devrait recevoir la sanction 
parlementaire. Singulier régime en vérité qhe celui où les 
assemblées sont empêchées de se prononcer quand elles ont 
quelque chose à dire, mais appelées à voter sur des lextes du 
Gouvernement qui ne veulent rien dire } 


Au surplus, je montrerai tout à l'heure que ce texte de nul 
eftet pratique se réduit, même sur le plan de la déclaration 
d'intention, à un objet des plus minces. Le programme tant 
vanté ne porte e sur une partie des dépenses devenues 
depuis longtemps indispensables et impossibles à éviter. L'objet 
du projet est d'un volume si insuffisant et si étriqué que le 
Sénat se doit de toute façon de repousser le texte, comme hors 
de proportion avec des besoins unanimement consiatés. 


Les promoteurs de la loi ont dit et répété à l'Assemblée 


nationale qu'elle était un noyau. L'expression est heureuse car 
le fruit qu'ils nous offrent manque de toute chair. C'est un 
noyau que l'on peut très bien laisser choir, 


M, Waïdeck L'Huitlier. Très bien ! 


M. Georges Gogniot. Sur le plan ministériel, la loi à été conçue 
uniquement à des fins publicitaires et pour abuser l'opinion 
rs donnant l'illusion de la sollicitude du Gouvernement 
envers l’école publique alors que le Gouvernement, comme ses 
prédécesseurs depuis 1947, comme les hommes de ce qu'on 
appelle l'ancien système, abandonne l'école et lui refuse le 
nécessaire. 

ementaire, la seule utilité du projet a été de 
dt: à une relance de l'attaque contre le slalui 
ia de l’enseignement établi par da République il y a trois 
quarts de siècle. Cette relance s'est produite à l'Assemblée 
nationale le 2 juillet, jour où la loi de programme venait en 
discussion. Le Premier ministre s’est empressé dé S'y associer 
en réitérant ce jour-là Ja promesse que le Gouvernement adopte- 
rait de nouvelles mesures anti-laïques avant la Tin de Ja pré- 
sente session. 


Eh bien ! le Premier ministre a tenn parole et nous sornmes 
aujourd'hui en présence de la décision du conseil des ministres 
qui augmente les crédits des écoles confessionnelles en les 
gratiliant d'une avance dont chaeun sait que le remboursement 
n'aura jamais lieu et en étendant largement le nombre des 
écoles secondaires confessionñelles habilitées à recevoir des 
boursiers d'Etat. 

Nous sommes en présence d’une décision qui aecorte, dans 


l'immédiat, une satisfaction substantielle et qui ouvre, pour 
un proche avenir, des perspectives de triomphe aux tenants du 


cléricalisme. 
Je dis bien du chéricalisme et non de la religion, car la reli- 
ion n’a rien à voir dans cette affaire, (Mouvements divers à 
droite.) Nous assistons à un marché purement politique entre 
l'épiscopat, si empressé à faire répondre oui au pléhiscite, et 
l'Etat réactionnaire issu de ce plébiscite, 


Le congrès de la ligue de l'enseignethent, réuni il y a quet- 

ues jours à Lille, n'a pas eu tort de souligner la ressemblance 
e la politique scolaire en préparation avec celle de Pétain. 
De même que naguire les cardinaux se faisaient photagraphier 
à Vichy aux côtés de"Pétaîn et de Laval le jour de là à de 
la garde du maréchal et que le primat des Gaules lançait le 
que nous n'avons pas encore « La France c'est 
Pétain et Pétain c'est la Frañte », de même avons 
entendu, le 8 mai dernier à Orléans, un évêque proférer: « Il 
est Evident que l'esprit saint est avec le général de Gaulle ». 


Le. 15 juillet 1940, impatients d'obtenir les avantages pécu- 
niaires et politiques de la défaite, les cardinaux Baudrillart, 
Suhard et Gerlier faisaient remettre an cabinet de Pétain une 
note exigeant, entre autres faveurs, des subventions pour les 
écoles confessionnelles. La hiérarchie est aujourd'hui fidèle à 


elle-même en sollicitant du nouveau pouvoir persommel, du : 


nouveau gouvernement de la bureaucratie militaire le terrestre 
appui des finances publiques pou une cause qu'après cela on 
voudrait faire passer pour spirituelle. On se réclame de 1à 


Parole et de l'Esprit et on appelle à la rescousse le fisc et les 


publicains. 
Aujourd'hui, comme en 1940, Je gouvernement autoritaire 
éprouve le besoin d'appuis spirituels et sociaux. 11 est tout prêt 


à verser des milliwrds à un genre d'école dont il attend une 
collaboration particulièrement efficace à son entreprise d'asser- 


vissement intellectuel de la jeunesse, de perversion de l'esprit . 


public, d'étoufflement de la liberté, Aufoard'hui, comme en 


1940, la religion sert de simple prétexte dans un marché poli: . 


tique et il n’est pas étonnant que bien des catholiques de 
conviction démocratique, comme les maîtres de l’enseignement 


public syndiqués de la Confédération française des travailleurs | 


EE se retrouvent, pour protester, dans les rangs des 
aïcs. 

Nous ne tomberens pas dans: le piège qu'on nous tend; nous 
n'engagerons pas da discussion fallacteuse sur les aspects tech- 
auxquels les partisans des subventions s'efforcent de 
réduire un problème politique au premier chef et reconnu 
comme politique par eux-mêmes puisqu'ils partent de ce pro- 


blème pour constituer des inter-groupes au Sein des assem- 


bites. 


ll en est qui nous apitoient sur les bas traitements des mat- 


tres de l'enseignement confessionnel et tout à l'heure encore, 
dans la déclaration gouvernementale, vous entendiez parier de 
minimum vital. Mais ce sont les mêmes 
gr de la fondation de nouvelles écoles, les allocations de 
1 funeste loi Barangé qui devaient, nous disait-on, aller exclu- 
sivement aux maîtres, 


Oa encore, ils justifient tenoitement leurs prétentions 


le manque de maîtres et de locaux dans l’enseignement public, : 


que les écoles privées devraient dès lors suppléer ; mais ls 
cachent que ce fut toujours, depuis 4947, la politique de leurs 
amis ou de leurs complices au Parlement et dans les gouver- 
nements de reluser le nécessaire à l’école laïque, Hs cachent 
aussi que, dans l'Ouest où l'école privée est florissante, ee 
ne supplée nullement l'école publique, trop souvent disponible, 
vidée qu'elle est par les pressions du château, de la cure æt 
du patronat : Inversement, dans les régions où l'école publique 
est cruellement insuffisante, les écoles privées pas 
ou sont insiguiflantes, | 


Toutes les déclarations, tous les livres de la hiérarchie prou- 
vent que Ja prétention d'aider ou de suppléer l'école p ue 
n'est qu'un grossier subterfuge. Il s'agit de lutter contre elle. 
La condamnation de l'école dite neutre est constarment rap» 
pelée par l’épiscopat aux Français de 1959, On pose comme 
principe absolu que la seule écule satisfaisante pour un chré- 
lien l'école confessionnelle. Comment déduire que 
ces docteurs et ces prélats s’empresseront d'appliquer leurs 

rincipes dès que les moyens matériels leur en auront été 
ournis par l'Etat et qu’on verra se créer partout de nouvelles 
écoles confessionnelles sans égard pouf une école publique 
réprouvée ? | 


Dans la logique dc système, à destruction de l'école 
laïque que 14 papauté appelait, à Ja du dix-neuvième siécle, 


une « pêste et un fléau pour le genre humain » et qu'une 
encyclique de 1928 déclarait encore « contraire aux premiers 


de l'éducation ». y a le régime espagnol. y à : 


e monopole de l'enseignement reconstitué au profit de l'Eglise. 


Subventionner l'école confessionnelle, c'est raviver sciem- 


ment la guerre scolaire éteinte depuis de longues années et 
ruiner l’unité mationale au moment même où l'on ose l'invo- 
quer; c'est soutenir l’entreprise politique de la réaction, qui 
a intérêt à ranimer les luttes religieuses du passé, à diviser 


les travailleurs, à émietter leur force en obtenant qu'ils se dis . 


qui ont détourné, au : 
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DU 23 JUHLET 1959 


Le sur le paradis de l'au-delà au lieu de lutter tous ensem- 
le, croyants et incrovants, ainsi que les communistes les 
y appellent, contre l'enfer social d’ici-bas. 

Nous ne serons donc pas dupes des prétextes communé- 
ments avancés. Nous ne nous laisserons pas non plus charmer 
par l'argument nouveau qu'on colporte et qui dit: le meilleur 
rendement attendu de la taxe sur la valeur ajoutée apportera 
l'argent nécessaire. Si le Gouvernement dispose d'excédents 
de receltes, qu'attend-il donc pour rétablir la retraite des 
anciens combattants ? 


La modération apparente des premières dispositions, celles 
qu'on à annoncées aujourd'hui, ne saurait davantage nous tou- 
cher. Le Gouvernement et la réaction ne tromperont pas les 


laïcs avec leur méthode précautionneuse des « petits, 


paquets », La décision d'aujourd'hui est une amorce et nous 
savons bien re par la brèche ouverte on se flatte de faire 
passer en octobre tout le corps d'ablaqe contre l'école publique. 


C'est pour toutes ces raisons que nous agirons comme nous 
l'avons fait dans cette même enceinte le 2S mars 1945 quand, 
à notre appel, l'Assemblée consultative provisoire formée de 
délégués de la Résistance s'est prononcée à la majorité des 
trois quarts pour la suppression pure et simple des subventions 
de Pétain aux écoles confessionnelles. Aujourd'hui, comme 
alors, le groupe communiste considère que les privilèges accor- 
dés à un enseignement dont la cause a toujours été liée dans 
l'histoire de la France à celle de la réaction extrème sont inad- 
missibles pour tout réputblicain. 


Après le congrès de la ligue de l’enseignement, nous répéte- 
rons son mot d'ordre: « Transiger, c'est trahir ». Nous qui 
réclamons l'abrogation de la loi Barangé, nous n'admettrons 
pas que le statu quo de l'enseignement au point de vue laïc 
soit modifié en quoi que ce soit. Nous lutterons de toutes 1i08 
forces contre la tentative de dresser, en face de l'Université 
française telle qu'elle est, une université de combat payée par 
la Nation et dirigée par l'église, par une église dont le chef 
est un souverain étranger, 

S'il y a des Français qui croient avoir besoin, pour leurs 
enfants, d'un incubateur mental spécial, d'un rigide encadre- 
ment privé, qu'ils fassent comme les commercants qui font 
garder leur magasin par une police privée ou comme les pro- 
meneurs qui préfèrent un taxi privé qux transports publics 
subventionnés, qu'ils couvrent avec des fonds privés leur pré- 
férence privée. La Nation n'a pas à encourager les éducations 
cloisonnées -et les écoles à base de ségrégation. Les fonds 
publics ne doivent aller qu'aux seules écoles publiques. (Applau- 
dissements à l'extrême gauche.) 

Je sais bien qu'il est des laïcs d'hier qui ont changé d'avis. 
Le parti socialiste s'est borné à une protestation platonique 
contre la présence d'un de ses membres, M. Pierre-Olivier Lapie, 
à la présidence de la commission qui a été créée le 24 juin 
pour étudier les exigences des écoles confessionnelles, mais 
dont ses partisans eux-mêmes doivent se demander mainte- 
nant à quoi elle sert, quand le conseil des ministres se charge, 
en anticipant brutalement ses conclusions, de mettre en 
évidence la bouflonnerie de ses travaux. 


M. Bernard Chochoy. On pourrait vous rappeler quelques- 
unes de vos meilleures déclarations de ces dernières années. 


4. Georges Cogniot. Rappelez, rappelez, 


M. Bernard Chochoy. On vous les rappellera tout à l'heure, 
puisque vous nous en donnez l'occasion. 


M, Georges Cogniot Nous serons heureux de les entendre. 


M. Jean Périder. Il suffit de lire tous les articles de l'Huma- 
nité. 

M. Georges Cogniot. À cette commission, d'ailleurs, M. Lapie 
a pour brillant second un républicain aussi avancé que l'an- 
cien directeur général de La Bonne Presse. Voilà un beau 
compagnonnage, et tout à fait prometteur! 

Le même parti socialiste se contente également de mettre en 
congé temporaire de parti le ministre de l'éducation nationale 

ui contresigne, avec la décision Debré, les promesses qui 
l'accompagnent. Il s’agit, pour de tels hommes, de déconcerter 
les laïcs et de les diviser. 


Nous sommes sûrs que les laïcs, qui sont 14 majorité dans 
ce pays — les hommes du nouveau régime en avaient telle- 
ment conscience qu'il ont joué la comédie en inscrivant la 
laïcité de l'Etat dans leur Constitution — nous sommes sûrs, 


dis-je, que les laïques de toute opinion politique, de toute phi- 
losophie, surmonteront les éléments de trouble et de division, 
que leur unité se resserrera encore, que leur action massive 
ira se développant et qu'un jour viendra où les dispositions 
néo-pétainistes de 1959 subiront le même sort que connut, il 
y a quatorze ans, l'ordonnance de 1941. 


Ce jour-là, l’école publique obtiendra son dû. Aujourd’hui 
ceux qui se préparent à dégager des dizaines de milliards sup- 
plémentaires pour les évèques refusent à l'université. les 
moyens de vivre et, comme on l'a dit au congrès de Lille, 
elle connait une crise qui pourrait être mortelle, 


Les chiffres sont éloquent. M. le ministre annonce qu'il 
consacrera à l'équipement scolaire, en 1960, un total de 180 mil- 
liards de frames, si j'ai bien entendu, On a déjà analysé ce 
chiffre, 11 manque seize milliards pour atteindre la dotation 
annuelle moyenne qui aurait correSpondu aux prévisions glo- 
hales du troisième plan de modernisation et d'équipement, 
soit 785 milliards pour les quatre années qui vont de 1958 
À 1961, Encure ce plan était-il déjà très largement en retrait 
sur les recomimandations de la commission Le Gorgeu. Cette 
commission fixait l'intervention. de l'Etat à 975 milliards. Je 
rappellerai enfin que ces recommandations reposaient elles- 
mèmes sur des prévisions d'eflectifs scolaires qui se sont révé- 
lées de beaucoup inférieures à la réalité. L'histoire des crédits 
de l’enseignement, c'est l'histoire de la peau de chagrin: plus 
les autorités les examinent, plus ils rétuécissent et s’éloignent 
des besoins véritables, 


A défaut de référence aux besoins de l’école et aux devoirs 
du Gouvernement, le ministre établit une comparaison... avec 
l'oubli de ces devoirs dans le passé et il met son point d’hon- 
neur à être moins défaillant en 1960 qu'on ne le fut en 1958 et 
199, où l'on n'a dépensé que 150 milliards par exercice, 


Mais le ministre ne sait-il pas que la tâche d'un gouver- 
nement attaché vraiment à la rénovation du pays eût été de 
raltraper le retard, de rendre à l’école les dizaines de milliards 
qui lui ont été soustraites ces années dernières ? Pour rester 
fidèle au plan de quatre ans, le Gouvernement devrait investir 
242 milliards et demi, tant en 19060 qu'en 1961, et non pas 
180 milliards. Et cela sans tenir compte de l'augmentation des 
prix, qu'un de nos collègues socialiste évoquait à son banc il 
y à un instant, 

Si l’on prend la hausse des prix-en considération, on aboutit 
à une dépense annuelle proche de 300 milliards. Comparez ces 
deux chiffres, 300 milliards et 180 milliards, et concluez: l'école 
est frustrée par le régime actue] de quelque 120 milliards par 
au, 

J'aimerais que l’on fit l'essai de prouver le contraire et de 
me démentir, 


Rien n'est entreprise pour combler le déficit accumulé, pour 
trouver cet argent qui ne représente que le coût de quelques 
setuaines de guerre d'Algérie. Décidément, fl faudra d'autres 
gouvernants pour faire sa place à la jeunesse et rouvrir devant 
elle les chemins de l'avenir. 


En raison principalement du retard pris jpequ'a maintenant 
et en l'absence de toute mesure pour annuler ce retard, il est 
certain que, ni à la rentrée de 1959, ni les années suivantes, 
les établissements d'enseignement ne seront en état d'accueillir 
suivant les modalités normales les élèves qui se présenteront 
à leurs portes. D'ailleurs, la commission des affaires culturelles 
le reconnaissait hier unanimement et je ne crains pas que son 
président me démente, 


Enfants. adolescents et étudiants recevront l'instruction dans 
des conditions désastreuses, La formation en nombre suffisant 
d'ouvriers qualifiés, d'ingénieurs, de cadres de toute sorte, 
cette formation dont dépend pour une grande part le destin 
du pays, ne sera pas assurée. Les discours sur la grandeur 
nationale et sur la place éminente de l'Université dans la réno- 
vation du pays resteront des riens sonores. 


Examinons rapidement ce qui concerne l’enseignement supé- 
rieur. Bien qu’à ce niveau le taux de scolarisation soit tou- 
jours inférieur chez nous à ce qu’il est dans d’autres pays 
d'Europe, comme R.S.S. et la Tchécoslovaquie, nos eflec- 
tifs d'étudiants augmentent au rythme de quelque 10.000 par 
an, On voit quel eflort il faudrait faire pour donner à cette 
jeunesse des locaux, des maîtres et des conditions de vie 
avorables à l'étude. Eh bien! les autorisations de programme 
qui auront été ouvertes pour l’enseignement supérieur à la 
date de 1960 n'atteindront que 60 p. 100 du montant des 
crédits qui avaient été estimés nécessaires, et cela, alors que 
la période du troisième plan de modernisation et d’équipe- 
nent s'achève en 1961. Qui pourrait croire que, dans le temps 
qui restera à courir, c'est-à-dire le quart de la période, on 
fera les deux cinquièmes de l'ouvrage ? 
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La. loi de programme comporte l'installation en deux ans 
de 4.200 lits dans les cités universitaires et l'ouverture de 
3.000 places dans les restaurants universitaires. La commission 
Le Gorgeu avait, parlé de la création de 20.000 lits supplé- 
mentaires. Les chiffres qui ont été retenus me semblent bien 
signifier — croyez ur je serais tout à fait heureux de me 
tromper — qu’en 19%61 nous aurons, si les promesses sont 
observées, 19.000 chambres pour quelque 250.000 étudiants. 
Cette proportion montre #ssez le soin que le Gouvernement 
prend de la jeunesse. Elle permet de se faire une idée de 
son enthousiasme pour la démocratisation de l’enseignement 
sur laquelle M. le ministre s'est montré tout à l'heure si 


éloquent. 


Les étudiants ? Le Gouvernement s'occupe d'eux de préfé- 
rence pour la retraite aux flambeaux du 13 juillet; il est 
utile, ce jour-là, pense-t-on en haut lieu, qu’ils fassent nombre 
dans le cortège. Mais les étudiants refusent d’être les figurants 
d'une fausse grandeur, les utilités d’un intermède de musique 
entre les actes de là tragédie nationale, de la tragédie de la 
culture qu'ils vivent à tout instant. 


Quand un Gouvernement n'est même pas capable de payer 
at bout d’un an les membres des jurys d'examen et qu'il 
contraint les professeurs à des manifestations de méconten- 
tement préjudiciables aux candidats, comme ce fut le cas 
aû récent concours d'entrée à l’école centrale, il ne faut pas 
qte ce Gouvernement s'étonne que ses entreprises de Pa 
gande rencontrent un aussi moôrne accueil de la part des 
étudiants. 


Pour la rentrée d'octobre, la faculté des sciences de Paris 
n'aura pas un centimètre carré de surface supplémentaire. 
A Orsay, la construction du bloc de travaux pratiques a été 
décidée, mais avec un retard tel que les travaux pratiques 
n'y auront pas lieu à la prochaine rentrée. A la halle aux 
vins, rien ne sera prêt non plus en octobre. L'allongement de 
l'année universitaire, pompeusement célébré, n’est que poudre 
aux yeux tant que l'on manque de locaux et tant que l’enca- 
drement magistral des étudiants fait défaut. 


Les travaux concernant l’université de Dakar ne figurent 
pas au programme. Ils y sont inscrits pour mémoire. Pareille 
omission est-elle due à ces circonstances pratiques ignorées 
de roi ? Ou, plutôt, ne vous paraît-elle pas en dire. Jong sur 
la valeur réelle des discours officiels relatifs à l’aide aux pays 
sous-développés, à commencer par les pays appartenant 
Communauté ? : 


De même la diminution de Ja prime de recherche au pre- 
mier semestre de 1959, diminution qui va de 25.000 à 
100.000 francs selon les catégories, illustre à merveille Ta 
signification eflective de certaines homélies sur l'importance 
de la science dans la nation. 


Quant à la dignité de la science, on en fait tellement de 
cas en haut lieu qu'on élabore le statut des chercheurs du 
centre national de la recherche scientifique sans même les 


consulter. 


Il faut ajouter encore une observation fort grave et sur 
laquelle M. Gros insistait il y à un instant. La priorité est 
attribuée dans l'enseignement supérieur aux sciences de Ja 
nature. C’est justice —— je le dis bien haut — mais nous n’en 
devons pas moins regretter que les autres disciplines: les 
lettres, les sciences humaines, n'aient pas la place qui leur 
revient. La construetion de la nouvelle Faculté des lettres de 
Paris est laissée de côté. Les locaux de la Sorbonne-Lettres 
sont toujours ce qu'ils étaient voici soixante ans, quand on y 
voyait travailler cinq fois moins de professeurs et je ne dis 
pas combien de fois moins d'étudiants. 


NH y a quelques centaines de places à la bibliothèque pour 
21:000 étudiants. Toutes les salles de cours sont occupées conti- 
nuéllemeñt de 8 heures du-matin à 7 heures du soir, sans 
que l’on puisse même les aérer. Les professeurs les plus illus- 
tres de la Facüilté des lettres n'ont pas un bureau pour accueil- 
lir leurs collègues étrangers, ni même une table pour y mettre 
une machine à écrire. 


Pourquoi, si toutes les Facultés sont sacrifiées, celles des 
Lettres le sont-elles doublement ? M. Gros n’a pas tenté de 
répondre à la question qu'il posait. La vérité est que certains 
technocrates réactionnaires qui nous gouvernent se défient de 
la culture générale dans la mesure où ils se défient de l'esprit 
critique: C'est pourquoi également ils s’efforcent, sous le nom 
de la liaison université-industrie, de subordonner l'enseigne- 
ment supérieur et la recherche aux intérêts des monopoles. 


Quant. à nous, nous revendiquons ici les droits d’un huma- 
nisme réel qui fasse harmonieusement Jeur part à tous les 


facteurs de formation de la personne et qui n’asservisse ni 
l’ouvrier à la machine, ni l'ingénieur à la technique étroite- 
ment conçue, ni le chercheur au capitalisme, 


Quant à la dotation globale de l'enseignement du second 
degré en 1960, lle sera de 41 milliards. Je crains fort qu'il 
n'y ait pas là non plus de quoi satisfaire les besoins. 


On a donné à croire à l'opinion que le nombre insuffisant 
des semaines de travail pour les élèves était la cause d'à peu 
près toutes les difficultés que l’on rencontre dans l’enseigne- 
ment secondaire. On a osé faire de l'agitation contre les 
vacances des professeurs. Mais la vérité est bien diflérente, 


Les difficultés viennent d’abord de l'insuffisance des locaux, 
du fait qu’on entasse 3.000 élèves dans des lycées parisiens 
construits pour 700. Elles viennent aussi de l'insuffisance numé- 
rique des maîtres qualifiés, qui atteint ici une proportion encore 
plus grave dans le premier degré, puisque la politique du Gou- 
vernement aboutit à ce. beau résultat que 60 p. 100 des nou- 
veaux emplois se trouveront ou vacants ou pourvus de maîtres 
recrulés à peu près au hasard, Les difficultés viennent de 
l'enseignement au rabais, des ciasses pléthoriques, du manqua 
de cours de récréation, de tout ce sabotage de l’enseignement 
du second degré qui semblerait prémédité avec le double but 
dé favoriser l’école privée et de détruire. les conditions de la 
haute culture. 


A propos de l’enseignement du second degré, je voudrais 
attirer. votre attention sur une question à vrai dire plus 
générale, puisqu'elle concerne tous les ordres d'enseignement, 
celle des installations d'éducation physique. La circulaire Bil- 
hères de 1956, la circulaire Bordeneuve de 1958 ont prescrit que 
ces inslallalions fussent réalisées en même temps que les ins- 
tallations générales, et cela dans les établissements de tous 
ordres en voie de création. 


Ces circulaires restent lettre morte. Les installations d'éduca- 
tion physique sont régulièrement inscrites à une tranche de 
travaux ultérieurs et cette tranche se fait atlendre indéfini- 
ment. C’est ce que l’on constate au lycée Jean-Baptiste-Say, 
annexe du boulevard Soult, à l'annexe d'Ivry du lycée Henri-IV, 
et pour les lycées de Brest, de Reims, de Caen, de Dunkerque et 
d'ailleurs. Que compte-t-on faire pour qu’enfin les établissements 
soient dotés d'installations d'éducation physique convenables ? 


Nous restons également loin de compte dans l'enseignement 
technique. Les objectifs du troisième plan de modernisation et 
d'équipement, ses prévisions sur le nombre souhaitable d'élèves, 
ne seront s atteints, il s’en faut de beaucoup, et cela au 
détriment de l'intérêt national le plus évident, qui exige une 
jeunesse bien préparée aux conditions de Ja production 
moderne. 


Les écoles techniques restent encore aujourd’hui les plus 
sacrifiées parce que ce sont celles qui concernent le plus direc- 
tement la classe ouvrière. Alors que l’enseignement supérieur 
et l'enseignement du sécond degré sont, à l'heure actuelle, en 
rétard de 15 milliards chacun sur les prévisions du plan, l’en- 
seignement technique, lui, est en retard de 23 milliards. 


Dans la région parisienne, par exemple, on annonce que la 
construction des écoles nationales d'enseignement technique 
d'Aulnay-sous-Bois, Massy-Palaiseau et Mantes ne commencera 
que dans deux ans. 


Les centres d'apprentissage, en particulier; restent logés 
dans des conditions extrèmement précaires, abrités dans des 
bâtiments vétustes, dans des baraquements au cubage d'air 
trop souvent insuffisant, dans d'anciennes écuries. Ce n'est 

as une solution que de les supprimer et de les ramener dans 
és grands centres. {l s'agit de les améliorer là où ils existent. 


Et que dire des conditions de fonctionnement ? Comment 
oublier l'alarme qu'avait créée il y a quelques semaines la 
diminution brutale des crédits de matériaux d'œuvre, de petit 
outillage et de laboratoire, la réduction de 40 p. 100 de la 
valeur du point technique attribué aux ateliers ? N’allait-on 

as rendre à la rentrée prochaine le fonctionnement des cen- 
res, des écoles nationales professionnelles et des collègés tech- 


niques plus aléatoire que jamais ? 


Dans une académie, il a été conseillé, je ne sais pas si je 
dois dire officiellement ou officieusement, aux maîtres de 
demander 10.000 francs à chaque, élève ou d'organiser des 
kermesses pour trouver les fonds nécessaires. Ainsi en compen- 
sätion des généroSités de l'Etat pour les établissements qui 
ne lui appartiennent pas, ses propres écoles sont invitées à 
instituer le « tronc des pauvres », 


Au surplus tout se passe comme s'il s'agissait de retirer la 


formation professionnelle du ministère de l'éducation nationale, 
33 
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N'est-l pas question de placer les centres d'apprentissage sous 
la compétence du ministère du travail ? En même temps, on 
assiste à une offensive sans précédent du patronat pour s'assu- 
rer le contrôle entier de l'enseignement technique. 


L'Etat favorise cette prétention. Je n'en veux pour per 
qu'un texte que j'ai fci, ln cireulaire lancée le 25 mai dernier 
ar M. Waeles, président du groupement interprofessionnel des 
ndustries de la région Est de Parts. On y lit que l'enseigne- 
meént technique de l'Etat refusant chaque année au moins 
200.000 élèves, il faut développer les écoles privées. Précisé- 
ment, ajoute-t-on, un eollège technique privé va être fondé 
dans la région Est de Paris. Chaque industriel peut et doit 
aider ce collège privé sans aucun dommage pour sa trésorerie, 
nisque la loi du 14 août 1954 l'autorise dans d'assez larges 
limites à déduire du montant de ses bénéfices imposables les 
versements eflectués au profit d'œuvres à caractère social, 
philantropique ou éducatif. 


Voilà donc la ligne actuelle: des établissements techniques 
privés, mais créés en fait aux frais de l'Etat grâce à la combi- 
naison fiscale indiquée par cette circulaire. L'Etat laisse faire, 
l'Etat encourage ces manigances en ne fondant pas les écoles 
nécessaires, 


Passons aux écoles primaires. Le ministre à déclaré devant 
l'autre Assemblée — et je crois bien qu'il l'a répété ici — que 
les opérations mentionnées dans la loi de programme étaient 
inscrités dans ce docutnent parce qu'elles avaïent un caractère 
absolument certain. On peut en conclure que les opérations 
écartées de la loi de programme ont été élimintes en raison de 
leur caractère aléatoire et parce qu'on voulait y regarder à 
deux fois. Je constate que c'est le cas pour tous les travaux 
intéressant l'enseignement du premier degré, en particulier 
pour les écoles normales primaires. 

Personne ne pourra empêcher les laïcs de ce pays de faire 
un rapprochement amer: la clique de Vichy, en son temps, a 
supprimé les écoles normales; aujourd’hui, le pouvoir per- 
sonnel ne les juge pas dignes de figurer dans le programme 
d'équipement scolaire, Pour tous les laïes, fl est cependant 
évident que la priorité absolue dans les besoins d'équipement 
revient aux écoles normales primaires, sans lesquelles 1! n'est 
pas de corps enseignant du | ed degré bien recruté et plei- 
nement formé, sans lesquelles par conséquent s'eflondre tout 
l'éditice de l'école républicaine. 


A l'hèure actuelle, parce qu'on manque de plates dans les 
écoles normales, parce qu'on me réalisé pas les agrandisse- 
ments ou les écoles nouvelles qui seraiènt nécessaires, le 
uinistre se résigne à couvrir à peine la moitié des besoins en 
instituteurs à l'aide d'un personnel qualifié. Les écoles nor- 
males ne peuvent fournir que 7.000 maîtres par an au grand 
maximum quand il en faut 15.000, On improvise instituteurs 
non seulement des bacheliers, mais des non-bachellers. Pour 
les empècher d'apprendre leur métier, on donne un traitement 
à des jeunes gens à qui l'on devrait donner des bourses et des 
tcoles qu'ils acquièrent les conhaissantes qu'ils doivent 
dispenser à \eurs élèves et la méthode nécessaire pour dis- 
penser ces connaissances. 


M. Georges Lamousse. Monsieur Cogniot, voulez-vous me per- 
miottre de vous interrompre ? 


M, Georges Cogniot. Je vous en prie, 


M, le président. La parole est à M, Lamousse, avec l’autori- 
sation de l'orateur, 


M. Coorges Lamousse. Voulez-vous me permettre, monsieur 
Cogniot, de vous lire un texte très court: « A côté de l'école, 
l'église, la presse, le cinétma, le théâtre, l'art sons tous ses 
aspects, Jes organisations les plus diverses servent à inculquer 
aux masses les façons de penser, la morale et la manière de 
vivre de la bourgeoisie ». 


M, Georges Cogniot. Nous voilà loin des écoles normales! 


M. Georges Lamousse. « On montrerait de même que tous les’ 
idéaux pédagogiques ne trouvent dans l'école bourgeoise la plus 
«a laïque » qu'une consécration dérisoire et caricaturale et 
restent donc inefficaces ». 


Reconnaissez-vous ces phrases ? (Aires à gauche et sur 
divers bancs.) 
M. Coorges Cogniot. Monaleur Lamousse, si vous aviez la 


moindre teinture d'éducation socialiste et marxiste, vous fe 
tiendriez pas les propos que vous tenez et vous sauriez que. 


la. meilleure école laïque de la société bourgeoise n'est pas 
l'idéal pour un socialiste ou un communiste. 


Jaurès, toute sa vie, a cherché les moyens de faire échapper 
l'école Jaique À la tutelle de l'Etat bourgeois, Il allait jusqu’à 
préconiser le droit, pour les cofmmunes socialistes, d'ouvrir et 
de contrôler leurs écoles primaires. Et nous étions en 19051 


Alors, monsieur Lamousse, je vous en prie, ne temettez pas 
en cause ces vérités élémentaires de la pensée socialiste et 
marxiste, que je suuhaiterais que vous connaissiez mieux, tout 
de même. (Applaudissements à l'extrême gauche, — Ezxclama- 
tions sur divers bancs à gauche.) 


Mile Irma Rapuzzi. Voulez-vous me permettre de vous intér- 
rompre 7? 


M. Georges Cogniot. Je ne brimerai pas une collègue, 


M. le président. La parole est à Mile Rapuzzi, avec l'autori- 
sation de l'orateur. 


Mile Irma Rapuzzi. Ce que je voudrais vous rétorquer, c'est 
que la rectification que vous venez d'apporter diminue singu- 
lièrement le sens et la portée des paroles que vous venez de 
prononcer. 


M. Georges Cogniot. C'est Jaurès que vous diminuez ou plu- 
tôt que vous essayez de diminuer, car ne diminue pas Jaurès 
qui veut! (Eæclamations à gauche.) 


M. le président. Pas de colloque personnel, je vous en prie. 
M. Bernard Chochoy. Vous êtes spécieux, monsieur Cogniot! 


M. Georges Cogniot. Si je suis spécieux, confondez-moi, je 
vous rends la parole, Confondez-moi donc ! (Aires.) = 


M, le président. Je vous prie de confnuer votre discours, 
monsieur Cogniot, M. Lamousse aura Ja parole ce soir, à 
reprise de la séance, IL pourra vous ré 


M. Georges Gogniot, M. Lamousse n'a pas été très brillant 
tout à l'heure, 


M, Bernard Chochoy. Puisque vous me donnez la parole, je 
voudrais vous demander... 


M. Georges Cogniot. Je voudrais que vous vous àässociiez à ce 
que j'ai dit contre la classe cléricale, (Mouvements divers.) 


M. Bernard Chochoy. si vous êtes toujours d'accord avec 
ce que déclarait Mme Jeannette Vermeerseh à l’Assemblée 


nationale, au mois de janvier 1950, lorsqu'elle disait... 
LA Cogniot. Ce n'est pas un sénateur, c'est un Jowr- 
nal officiel! 


M. Bernard Chochoy.  « qu'elles soient laïques ou confes- 
sionnelles, les éeoles sont toutes des écoles de la classe domi- 
naule et enseignent les idées de celle classe. » 


Comme vous affirmiez tout à l'heure nous avions uné 
conception de la laïcité qui n'était pas celle dé Jaurès, je vous 
rappellerai, monsieur Cogniot, que Jaurès avait donné de ls 
laïcité une détinition qui n’est pas identique à la vôtre, et pour 
cause, car il y à une très grande nuance entre les socialistes 
qui sont restés fidèles à la pensée de Jaurès et les communistes, : 
les staliniens que vous êles. (Applaudisséments à gauche et 
sur divers banés. — Prolestations à l'eztrême gauche.) 


M. Georges Cogniot. Vous faites plaisir au Gouvernement ! 


M. Bernard Chochoy. Jaurès disait: « La laïcité, c'est 14 
liberté dans l'éducation des consciences, » I} ajoutait: « Pour 
nous, la laïcité c'est l'expression juridique de Ja tolérance, » 


Léon Blum a déclaré un jour, parlant de l’enseignement laï- 
que: « L'enseignement laïque vise à développer la personna- 
lité de l'enfant et à la cultiver sans la déformer. » Or, je ne 
sache pas que, dans les pays à la tête desquels se trouvent 
ou se trouvaient des gouvernements socialistes, nous ayons 
fait autre chose que de rester fidèles aux grands principes 1aï- 
qués. Au contraire, si nous allbns dans les pays de démocratie 
popülaire et en Kussie soviétique, nous constatons l'absence 
d'école laïque. Seule fonctionne l'école du communisme, Voila 
la différence qu'il y a entre vous et nous! (Applaudissements 
à gauche et sur divers bancs au centre el & droile.) 


M. Georges Marrane. Voilà les défenseurs de la laïcité! 
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M. le président. Je rappelle que la parole est à M. Cogniot, 


M. Georges Cogniot; Je suis extrêmement sensible à l'unani- 
mité de ces applaudissements qui va de M. Bernard Chochoy 
jusqu’à M. Fruh, jusqu'à l'extrême droite, (Erclamations sur 
de nombreux bancs. — Applaudissements à l'extrême gauche.) 


Mais je voudrais rappeler à M. Chochoy qu'il connaît bien 
mal le sujet dont il a parlé, Les communistes n'ont jamais 
renoncé et ne renonceront pas à leurs convictions; en même 
temps, ils ont toujours insisté sur les possibilités offertes à 
l'action commune sur le plan politique en dépit des opposi- 
tions théoriques, Les communistes ont également toujours sou- 
ligné qu'au niveau de la vie quotidienne, l'idéal marxiste n'était 
pas seul à pouvoir animer les hommes de notre temps. Is 
ont sans cesse salué dans leurs compagnons de combat de la 
Résistance qui comprenaient des catholiques, et naturellement 
aussi des socialistes, ils ont sans cesse salué un idéalisme qui 
n'était pas moins grand pour procéder de convictions diflé- 
rentes, 


Voilà ce que je veux répondre à M. Chochoy sur le chapitre 
de la tolérance et de la compréhension humaine. 


M. le président. Je vous en prie, revenez au sujet ! 


M, Georges Cogniot. Je reviens à mon pro s, Je voudrais 
rappeler en quelques mots un fait qui a été déjà évoqué à la 
tribune de l'Assemblée nationale. On a parlé d'une haute 
administration qui aurait voulu y voir entrer, non pas des 
jeunes gens du peuple, mais davantage de jeunes gens apparte- 
hant aux classes. moyennes. On à essayé dans un département 
de réserver la majorité des places d'écoles normales aux élèves 
issus des lycées, alors que la majorité des candidats sort des 
cours complémentaires. On prétendait ne plus ciasser les candi- 
dats. quels qu'ils fussent, par ordre de mérite, mais fixer 
d'avance un numerus clausus pour ceux d’entre eux qui pro- 
veflaient des cours complémentaires. Les chances de succès 
auraient donc dépendu de l'école d’origine, dont le choix à 
son tour est surtout fonction de la situation sociale des enfants. 


Ce mauvais coup n’a pas réussi, il faut le reconnaître, mais 
quelle lumière il projette sur certaines intentions ! 


Aussi bien, comment ne pas s'inquiéter du fait que la loi de 
programme Re les cours complémentaires. L'impression 
qu'ils sont l’objet d'une défaveur ou d'une négligence spéciale 
est corroborée par le long retard, un retard de trois ans, 
apporté à l'application du décret sur la fermation des maîtres 
qui sont appelés à y enseigner. La suppression du brevet d'en- 
seignement du premier cycle, qui correspond à l'enseignement 
de ces classes, a encore ajouté à l'inquiétude de leur personnel. 


Je suis sûr, enfin, que tous mes collègues de la Seine seront 
d'accord avec moi pour exprimer leur émotion à propos du 
fonctionnement des enseignements dits spéciaux, faute desquels 
des élèves des cours complémentaires seront privés de disci- 
lines comme les enseignements industriels et commerciaux, 
‘enseignement ménager ou les langues vivantes. Or, sans 
connaissances en langues vivantes, par exemple, les élèves des 
cours complémentaires se trouveront pratiquement empêchés 
de continuer leurs études au-delà de la classe de troisième. 


La création enfin autorisée, avec deux ans de retard, des 
deux cents postes non pourvus jusqu'à présent dans la Se:ne, 
ne fait tout au plus qu'éponger le déficit du passé. Il reste, tant 
dans les cours compiémentaires que dans les classes primaires 
de la Seine, en raison de l'augmentation des effectifs, un 
besoin nouveau, équivalent à quelque quatre mille heures heb- 
domadaires, qui n'est couvert par rien, 


Non moins indignes de figurer dans la présente loi sont les 
crédits destinés à construire ces écoles maternelles, qui rem- 
plissent surtout dans les villes, là où les mères de famille 
sont tenues de- travailler au dehors tout le jour, une fonction 
sociale si importante. Les écoles maternelles sont souvent obli- 
gées à l'heure actuelle de refuser des milliers, des dizaines 
de milliers d'élèves. faute de place. Dans un seul arrondisse- 
ment de Paris, le neuvième, 500 enfants ont été repoussés des 
maternelles en octobre 1958. 


Rien non plus, au programme, qui concérne les classes et 
établissements destinés aux enfants inadaptés, pr lesquels un 
effort de Jongue durée est pourtant indispensable, 


ur les écoles des départements d'outre-mer, où l’évo- 


Rien 
émographique ne suit pourtant pas la même courbe 


tution 


que dans la métropole, où l’on ne peut pas dire que le maxi- 
mum de l'augmentation est atteint et où, d'autre part, les bâti- 
ments d'écoles sont si souvent insuffisants et même misérables. 


Mais pourquoi chercher au loin des exemples de détresse et 
d'incurie gouvernementale ? IL suffit de jeter les yeux sur 
l'état lamentable des écoles dans Paris, 11 suffit d'évoquer les 
difficultés inouies auxquelles on se heurte à Paris pour des 
opérations qui sont pourtant d'extrême urgence. Je cite au 
hasard la reconstruction des groupes scolaires Parmentier et 
Aqueduc — Château-Landon, dans le, dixième arrondissement. 
Les dossiers restent en suspens durant des années, les autorisa- 
tions d'emprunter ne sont pas accordées à la ville de Paris, 


On pense ans doute que la population des quartiers labo- 
rieux doit s’accommoder des classes sumpeuplées, des bâtiments 
ui tombent en ruine, de l'absence de tout remplaçant pour 
es maîtres épuisés et malades. Eh bien ! non, cette population 
n'en prend pas son parti. L'enseignement est cher à notre 
peuple, et, avec raison, il juge en grande partie les gouverne- 
ments d'après leur attitude à l'égard de l'école. Avec juste 
raison, il exige un eflort contre les classes surchargées, contre 
les bâtiments insalubres et insuffisants, contre le manque de 
maitres. 


Il connaît trop la misère de ses écoles pour admettre qu’on 
lui dise: « Nous ne ferons plus rien de grand en faveur de 
l'école primaire puisque le nombre de ses élèves ne doit plus 
augmenter maintenant, » Ce n'est pas un argument. 


Je n'oublie certes pas qu'un crédit de 43 milliards est prévu 
au budget de 1960, mais ce crédit n’est en augmentation que 
de quelques milliards sur celui de l'an dernier et une telle 
augmentation ne couvre pas la hausse générale des prix de la 
construction. 


Le projet de loi de programme attribue 4 milliards à la jeu- 
nesse et aux sports et l’on nous annonce que le budget de 1960 
comprendra au total — si j'ai bien compris — 7 milliards et 
demi. Nous sommes loin des 13 ou 14 milliards qui avaient 
èle jugés nécessaires par le Gouvernement Jui-même, Déjà en 
1959, sur dix milliards demandés, on n’en avait attribué que 
cinq et demi, Là également, la règle semble être de satisfaire 
la moitié des besoïns, même estimés au plus bas. Sur l'échéan- 
cier de la commission Le Gorgeu, le retard de ce chapitre sera 
en 1900 de 26 milliards. 


li est vra: que le haut commissaire à la jeunesse et aux sports 
est moins préoccupé d'augmenter, Voire de maintenir Îles 
crédits nécessaires aux colonies de vacances que d'en trans- 
former le régime dans un sens antidémocratique. Le peu d’ar- 
gent dont il dispose, au lieu d2 l'emplover aux tâches sérieuses, 
1l le gaspille dans les voyages de prestige de quelques cen- 
tames de jeunes et les pique-niques de propagande d'Hassi- 
Messaoud ! 


Mesdames, messieurs, nous n'avons pu examiner le problime 
de l'équipement scolaire et universitaire sans nous préoccuper 
de savoir si les établissements une fois construits pourraient 
fonctionner, c'est-à-dire s'ils auraient des maîtres. Or, dans ce 
domaine, les difficultés angoissantes des années précédentes 
tournent, à partir de 1959, à la catastrophe, 


S'il en est ainsi, si l’on manque cruellement d'instituteurs 
et de professeurs, c'est surtout parce qu'on a depuis de lon- 
gues années dévalorisé, déclassé la fonction enseignante en 
même temps qu'on abaissait, comme je l'ai montré, toutes les 
canditions matérielles et morales de l'enseignement, que les 
classes, je devrais dire Jes cohues, de 45 élèves devena'ent 
la règle et que la nervosité chronique s'’emparaît des maîtres 
et des élèves. 

Il y a douze ans déjà, les parlementaires communistes signa- 
laient le danger qui menaçait l'école, Hs ont multiplié les 
avertissements. Tous les partis qui ont exercé le pouvoir depuis 
1917 portent la responsabilité de la tragédie actuelle de l'en- 
seignèement. Tous ont contribué à la préparer. 


I faut renverser la situation. IL faut, avant toute chose, 
revaloriser les traitements du corps enseignant, lui rendre des 
conditions de vie décentes avec des conditions de travail nor- 
males, rétablir pour lui la dignité de l'existence et la joie 
d'enseigner. La qualité de l'enseignement commande la qualité 
des générations nouvelles, leur degré de culture technique et 
générale. 


Le Premier ministre faisait récemment répondre à des délé- 
gués du corps enseignant qu'il gardait leurs problèmes pré- 
sents à l'esprit et qu'il tenterait un effort sérieux avant l'expi- 
ration des dix prochaines années. 


Plus d'un parmi vous doute probablement de la pérennité 
que se promet ce gouvernement hors ligne; mais ce qui est 
hors de doute, c'est l'impossibilité d'attendre dix ans pôur 
relever le sort de l'université, à moins qu'on ne veuille, en 
fait, l'abandonner à une dégradation irrémédiable. 
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C'est l’action du corps enseignant, des parents d'élèves des 
étudiants, de tous les amis de l'école qui peut seule détermi- 
ner le changement politique, le grand changement salutaire 
qui transfèrera aux œuvres de vie, et d'abord à l'école, les 
milliards dépensés pour la guerre. 

Grâce à l'action de tous les amis de l'école, de tous les 
laïques, un jour viendra où l'on n’invoquera plus sans cesse 
la pauvreté de l'Etat pour justifier la misère de l’enseignement 
public, où une politique cohérente et constructive de l'édu- 
cation nationale sera mise en œuvre, où la réforme démocra- 
tique de l'enseignement sera un fait accompli. 

Puissent, pour ces grands buts, se rassembler, avec les ensei- 

nants, tous les hommes de culture et de ges: tous les 
démocrates et tous les républicains! (Applaudissements à l'ez- 
trême gauche.) 

M. le président. I! est dix-neuf heures trente. Comme il y à 
réance ce soir, je pense que le Sénat pourrait accepter de sus- 
pendre ses travaux pour les reprendre à l'heure qu'il désirera. 


— 12 — 
RAPPEL AU REGLEMENT 


M. Antoine Courrière. Puis-je demander la parole pour un 
rappel au règlement ? 


M. le président. Vous pouvez le faire à tout moment, 
M. Antoine Courrière. Je voudrais faire un rappel au règle- 


ment concernant la déclaration lue tout à l'heure par M. ie 
ministre de la justice, 

J'avais, lorsque j'ai appris ce matin que M. le ministre de la 
justice devait faire une déclaration, essayé de trouver dans notre 
règlement les conditions dans lesquelles il pouvait être répondu 
à une déclaration du Gouvernement. 

Je vous avoue qu'après avoir parcouru le règlement plusieurs 
fois je n'ai rien trouvé et que j ai cru comprendre qu'il n'était 
pas possible de répondre à une déclaration du Gouvernement. 

J'avais été chargé par mon groupe d'élever une solennelle 
protestation contre l'entorse poriée par le Gouvernement aux 
conditions dans lesquelles sont attribués les crédits de la loi 
Barangé et je ne me suis pas fait inscrire parce que je pensais 
qu'il n'était pas possible de répondre au bUouvernement 
lorsqu'il vient faire ici une déclaration. C'est la seule raison 
qui m'a empêché de protester comme j'avais l'intention de le 
faire. Or, j'ai constaté que l’un de nos collègues avait obtenu 
la parole, 

Je voudrais que vous nous disiez, monsieur le président, en 
vertu de quel article du règlement vous avez donné Ja parole 
à celui qui, tout à l'heure, a répondu au ministre. 

M. le président. 1] m'est d'autant plue facile de vous répondre 
que j'ai dit, au moment où j'ai donné la parole à votre col- 
lègue, que C'était en application de l'article 37. 

Si vous étiez venu vous renseigner auprès des services de la 
présidence, ceux-ci auraient pris grand plaisir à vous informer 
que c'est l’article 37 qui permet à un sénateur de demander ia 
parole après une déclaration de ministre, Cette disposition 
existe depuis 1946, 

M. Antoine Courrière. 1] faudra que la commission du règle- 
ment 6'en saisisse de nouveau. 


M. le président. La commission du règlement fera ce qu’elle 
voudra. 

En tout cas, le président de séance déclare qu'il ne qe pas 
accepter d'observation, car il a appliqué l'article 37 du règle- 
ment, dans des conditions que vous connaissez depuis 1946. 

L'incident est clos. 

En ce qui concerne l'heure de la reprise de la séance ce soir, 
quelles sont les proposilions ? 


Plusieurs sénateurs. Vingt et une heures trente! 


M. Edgar Pisani. Jusqu'à minuit ? 


M. le président. S'il n'y a pas d'opposition, la séance repren- 
dra à vingt et une heures trente. (Assentiment.) 


La question de savoir si elle dépassera minuit sera réglée ce 
soir par le président de séance, 


CONFERENCE DES PRESIDENTS 


M. le président. La conférence des présidents a fixé comme 
suit l'ordre des travaux du Sénat : 


A. — Le vendredi 24 juillet 1959, à neuf heures trente, l’après- 
midi à quinze heures et le soir, séance publique avec l'ordre 
du jour suivant : 

1° En application de la priorité établie par l'article 48 de 
la Constitution, suite et fin de la discussion du projet de lui 
de programme, adopté par l'Ass.mblée nationale, relatif à 
l'équipement scolaire et universitaire, et vote sur l’ensemble ; 


_2° Election au scrutin secret plurinominal de douze juges. 
titulaires et six juges suppléants de la Haute Cour de justice. 
(Ces scrutins auront lJieu successivement dans la alle des 


conférences). 


La prestation de serment des douze juges titulaires et des 
six juges suppléants aura lieu aussitôt après la proclamation 
du résultat des scrutins ; 

3° Election au scrutin secret d’un membre de l'Assemblée 
parlementaire des Communautés européennes ; 


4° En application de la priorité établie l’article 48 de 
la Constitution, discussion en 2° lecture du projet de Joi de 
programme, adopté avec modification par l’Assemblée natio- 
nale dans sa deuxième Jecture, relatif à l'équipement sanitaire 
ei social ; 

5° En application de la priorité établie par l’article 48 de 
la Constitution, discussion du projet de loi adopté par l’Assem- 
blée nationale, relatif à diverses dispositions tendant à la pro- 
motion sociale. 


B. — Le samedi 25 juillet 1959, à neuf heures trente, séance 
publique, avec l'ordre du jour suivant : . 

1° En application de la priorité établie par l’article 48 de la 
Constitution, discussion du projet de loi adopté par l'Assemblée 
natonale, modifiant et complétant l'ordonnance n° 59-227 du 
4 février 1959 relative à l'élection des députés à l’Assemblée 
nationale représentant les territoires d'outre-mer ; 

2° En application de la priorité établie par l’article 48 de la 
Constitution, discussion du projet de loi adopté par l’Assem- 
blée nationale, relatif à la revision des loyers commerciaux ; 


3° En application de Ja priorité établie par l’article 48 de Ja 
Constitution, discussion du projet de loi adopté par l’Assem- 
blée nationale, relatif à la réparation des dommages physiques 
subis au Maroc par les personnes de nationalité française ; 

4° En application de la priorité établie par l’article 48 de 
la Constitution, discussion du projet de loi, adopté par l’Assem- 
blée nationale, relatif à la répartition des dommages physi- 
ques subis en métropole par les personnes de nationalité fran- 
Çaise, par suile des événements qui se déroulent eh Algérie ; 

5° En application de la priorité établie par l’article 48 de 
la Constitution, discussion du projet de loi adopté par l’Assem- 
blée nationale, relatif à la réparation des dommages physiques 
subis en métropole par les personnels militaires des forces 
armées françaises par suite des événements qui se déroulent en 
Algérie. 

C. — Le lundi 27 juillet à quinze heures, séance publique 
pour les lectures ultérieures éventuelles des textes en 
« navette », en anplication de la priorité établie par l’article 48 
de la Constitution. 

L'assemblée nationale ayant prévu une séance Je Jundi 
27 au matin pour des navettes éventuelles, votre conférence 
des présidents prévoit une séance à quinze heures pour le 
même objet. Nous espérons ainsi terminer le lundi 27 juillet 
tous les travaux en cours et clore la session. 


M. Edgard Pisani. Je demande la parole. 


M. le président. La parole est à M. Pisani. 


M. Edgard Pisani. Relativement au débat déjà ouvert à propos 
de l’équipement scolaire et universitaire, devons-nous compren- 
dre qu'en tout état de cause le vote sur l'ensemble n'inter- 
viendra que demain matin ? 


M. le président. C’est ce que vous propose la conférence des 
présidents. 


M. Edgard Pisani. Je vous remercie, monsieur le président, 
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M. le président. Cela vous permettra de poursuivre ce soir la 
discussion générale et, si c'est possible, de discuter l'article 
unique. Demain matin, vous voteriez sur l’ensemble. Tel est 
l'ordre des travaux fixé par la conférence des présidents. 


M. Antoine Courrière. Mais si nous pouvions en terminer ce 
soir ? 

M. le président. Cela vandrait mieux, évidemment. M. Méric, 

ui présidera ce soir la séance, pourra utilement guider votre 

écision. 

Dans l'hypothèse où le Sénat estimerait, étant donné l'avance 
des travaux, qu'il peut terminer ce débat à une heure qui ne 
serait pas top proche de l'aube, il en décidera ainsi et ne 
tiendra pas de séance demain matin, Dans l'hypothèse où, vers 
minuit, le Sénat considérerait que la discussion risque de se 
prolonger trop, vous décideriez de tenir séance demain matin 
— car c'est vous qui déciderez — pour voter sur l'ensemble 
du projet de loi. 

Personne ne demande plus la parole ?.. 


La séance est suspendue. 


(La séance, suspendue à dix-neuf heures quarante minutes, 
est reprise à vingt el une heures trente minutes, Sous la pré- 
sidence de M. André Méric, vice-président.) 


PRESIDENCE DE M. ANDRE MERIC 
Vice-président. 
M. le président. La séance est reprise. 


— 14 —- 


M. le président. J'informe le Sénat que j'ai reçu communica- 
tion de deux décisions que le Conseil Constitutionnel a rendues 
en date du 9 juillet 1959 et desquelles il résulte : 


1° Que les requêtes portant rontestalion du résultat des 
opérations électorales du 25 avril 1956 dans le département 
de la Guadeloupe (élection de MM. Lucien Bernier et René 


Torïbio) sont rejetées ; 

2e Que l'élection de M. Charles Sinsout comme sénateur de 
la Dordogne est annulée. 

Acte est donné de ces communications qui seront publiées 
au Journal ofliciel à la suite du compte rendu de la présente 
séance. 


EQUIPEMENT SCOLAIRE ET UNIVERSITAIRE 
Suite de la discussion d'un projet de loi de programme. 


M. le président. Le Sénat reprend la discussion du projet de 
loi de programme, adopté par l’Assemblée nationale, relatif à 


l'équipement scolaire et universitaire. 


Dans la suite de la discussion générale, la parole est à 
M. Georges Lamousse. 


M. Georges Lamousse. Mes chers collègues, au nom du groupe 
socialiste et d'entrée de jeu, je dois d'abord redresser une 
équivoque qui à été créée ici, peu avant la suspension de 
séance, par notre collègue M. Cogniot. 


Pour M. Cogniot, en eflet, les communistes seraient non seu- 
lement les meilleurs défenseurs de l'école laïque et de la lai- 
cité, mais même, si on l’en croit, ses seuls défenseurs. C’est 
une affirmation que nous, socialistes, nous ne pouvons lais- 
ser passer sans la relever, 


o Cogniot. Voulez-vous me permettre de vous inter- 
rompre 


M. Georges Lamousse. Je vous en prie. 


M. te président. La parole est à M. Cogniat, avec l'autorisation 
de l'orateur. 


M. Georges Cogniot. Je n'ai nullement dit, et je ne pense 
as, que les communistes soient les seuls défenseurs de l'école 


ique, Je prétends que les communistes tiennent dignement 


leur place légitime dans les rangs des défenseurs de l'école 
laïque. J'ai conclu cette partie de mon intervention — je pour- 
rais la relire — par un appel à l'umion de tous les partisans 
de la laïcité: c'est la cause qui nous est la plus chère, celle 
de l'union, du rassemblement de tous les républicains, de tous 
artisans de la laïcité, communistes, socialistes et autres répu- 
licains, car il j a aussi sur ce front d'autres républicains 
partisans de la laïcité. Tels étaient le sens et la conclusion 
de la partie de mon intervention dont on parle. Les faits que 
j'ai pu déplorer au cours de mon intervention, je les ai déplo- 
rés dans la mesure où ils risquent de porter atteinte aux efforts 
de tous les laïques, où ils font tort à cette union qui est l'ebjet 
de l'aspiration et des vœux des communistes. 


M. Edouard Soldani. Vous voulez rejeter ies socialistes! 
M. Georges Cogniot. Pas du tout! Je viens de dire le contraire. 


M. Edouard Soldani. Vous avez constamment attaqué ses 
hommes. C'est une tradition chez vous. 


M. Georges Lamousse. Monsieur Georges Cogniot, je vous fais 
l'honneur de croire que vous êtes sincère lorsque vous pro- 
noncez ces paroles. Je vous fais également l'honneur de croire 
que vous êtes assez au fait de la politique menée par votre 
parti pour savoir, aussi bien que nous tous, que cette poli- 
tique n'est pas de celle qui respecte le principe de la laïcité, 
auquel vous prétendez être profondément attachés. 


M. Georges Cogniot. Faites-en la démonstration! 

M. Georges Lamousse. Celui qui est à cette tribune est non 
seulement un fonctionnaire de l'école laïque, mais aussi un 
produit de l'école laique. 


M. Georges Cogniot. Moi aussi! 


M. Georges Lamousse. Elle l'a fait ce qu'il est et c'est à elle 
qu'il doit le peu qu'il est. 


M. Georges Cogniot. Moi aussi! 


M. Georges Lamousse. Nous pensons que la logique de la 
pose communiste ne conduit pas à la défense de l’école 
a 


ique, mais conduit, au contraire — et nous en voyons des 
exemples dans tous les pays qui sont sous la coupe du régime 
communiste — à une école qui est de type totalitaire, c'est- 


à-dire tout à fait opposé à l'idéal de l'école laïque. (Applau- 
dissements à gauche.) 


M. Georges Cogniot. Monsieur Lamousse… 
M. le président. Monsieur Cogniot, vous n'avez pas la parole. 


Mile Irma Rapuzzi. Vous me voulez pas qu'on dise la vérité 
sur ce sujet. 


M. Georges Lamousse. Monsieur Cogniot, nous défendrons 
l'école laïque, nous socialistes, avec tous ceux qui sont des 
amis de l'école laïque, mais de véritables amis, sincèrement, 

rofondément, et non pas avec des totalitaires camouflés en 
aiques. 

Nous vous reconnaissons tout à fait le droit d'être des com- 
munistes, mais nous prétendons que, dans la mesure où vous 
oites que vous êtes des laïques, vous ne dites pas la vérité, 
et si par aventure, l’un de vous était un véritable laïque, 
dans la mesure où il le serait, il ne serait pas un bon com- 
muuiste. Votre parti aurait le droit de lui demander des 
comptes et il ne s'en ferait pas faute, nous pouvons lui faire 
confiance sur ce point! 


J'en ai terminé avec cette question qui n’a pas été engagée 
par le groupe socialiste, J'en viens maintenant, si vous le 
permettez, mes chers collègues, à notre débat, c'est-à-dire au 
projet de loi de programme. 


Ce projet de loi de programme relatif à l'équipement scolaire 
et universitaire, qui nous est présenté par le Gouvernement 
répond ou plutôt prétend FépenEse aux trois phénomènes de 
caractère social qui se sont développés au cours des deux der- 
nières décennies et dont les eflets ajoutés ont créé une situa- 
tion alarmante dans un domaine qui commande tout l'avenir 
de notre pays. 


Le premier est un accroissement du nombre des naissances 
dont nous devons mous réjouir puisqu'il est la marque 
d'une vitalité, d’une santé LTE que certains nous dé- 
biaient, surtout à l'étranger, et il faut le reconnaître, non 


| 
| 
à 
627 
|: 
+ 
| 
à 
| 
| 
| 
| 
e 
; 
8 
2: 
à 
| 
| 
| 
| 
+ 
] 
COMMUNICATION DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL Mets 
| 
| 
| 
1 
| 
| 
- 
<: 
F 
| | 
| 
| 
; 


c28 SENAT — SEANCE DU 23 JUILLET 1959 


d'ailleurs sans quelques délices, en extrapolant les courbes 
démographiques des années 1920 à 1940. 


« Notre principale raison d'inquiétude, disait Giraudoux en 
1999, c'est que le Français se fait rare », 


Inquiétude non seulement pour la guerre probable, dès cette 
date, mais bien davantage pour Ja paix parce qu'une eivili- 
sation ne vit pas sur ses idees mais par ses êtres de chair et 
de sang, par ceux qui la représentent, par ceux qui portent 
à Ja fois son sang et son avenir. 


Aujourd'hui — et nous nous en réjouissons — cette inquié- 
tude semble se dissiper, le Français se fait moins rare, surtout 
le Français jeune, le plus intéressant lorsqu'on pense en termes 
d'avenir. 


Malheureusement, ceux qui furent les promoteurs d’une poli- 
tique de natalité croyaient si peu au succès de leurs desseins 
qu'ils ne se sont guère préoccupés de savoir ce qu'allaient 

evenir les nouveaux arrivants dans un pays nullement pré- 
paré pour les recevoir, car personne ne s'était avisé qu'ils 
zuraient besoin d'être logés, d'être instruits, et de trouver plus 
tard un métier après leur scolarité, 


Mais bornons-nous à l’école. 


Le second phénomène, qui va dans le mème sens, est l’aug- 
pmentation continue de la durée de scolarisation. Alors qu'il 
y à moins d'un demi-siècle, une très faible minorité des en- 
lants continuait à fréquenter l'école après le certificat d’études, 
c'est aujourd'hui une majorité de 80 p. 100 dans les villes 
et de 60 p. 100 dans les campagnes qui se présente à la porte 
du second degré et du technique. 


Ces deux phénomènes: natalité, d'une part, scolarisation, 
d'autre part, ajoutent leurs effets et rendent chaque rentrée 
nouvelle plus difficile, plus dramatique, surtout dans les villes 
et dans les zones d'industrialisation, Pour ne laisser aucun 
enfant sur le pavé, les municipalités, quelle que soit Jeur 
nuance politique, sont obligées de se livrer à des prodiges 
d'ingéniosité, qui font certes honneur à leur courage et à 
leur esprit d'initiative, mais qui sont la honte d’un Etat inca- 
pable d'assumer ses responsabilités les plus sacrées, 


La troisième donnée du problème est le retard considérable 
de la France en matière de préparation scientifique et techni- 
que, Paul Valéry disait que pour « les peuples du xx° siècle, 
les poids tendaient à devenir proportionnels aux masses », 


Mais le poids d'un peuple dépend de son n:veau scientifique 
bien plus que du nombre de ses habitants. C'est l'industria- 
lisation qui commande à la fois la puissance militaire, le 
niveau de vie et l'aptitude à ven:r à la concurrence sur les 
marchés internationaux, Dans ce domaine, nous sommes dis- 
tancés ou nous risquons de l'être non seulement par les Etats- 
Unis et Ja Russie, mais encore par l'Allemagne, la Grande- 
Bretagne, l'Ilalie. 


Faute d'avoir formé en temps utile les chercheurs, les tech- 
niciens, les cadres qui lui manquent, la France se verrait bien- 
tôt reloulée au rang de nation de second ordre avant d'être 
irrémédiablement eondamnée à disparaitre. 


A ces trois ordres de faits, à e°s trois questions anxieuses 
qui vous sont posées par le devenir historique de Ja nation, 
votre projet de loi de programme apporte-t-il des réponses 
+0 et sérieusement ctudiées ? Nous disons « non », sans 
1ésiter. 


En effet, la première condition pour qu'une solution satisfai- 
sante soit apportée à un problème, c'est que celui-ci soit posé 
en clair avec ses donnees réelles et précises. Or, le Gouverne- 
ment ne le puse pas dans son ampleur, c'est-à-dire dans sa 
verité, 


Il aurait dù nous soumettre, si nous avions eu affaire véri- 
tablement à un projet de loi de programme, et non pas, comme 
c'est le cas, à une liste au foud sans importance et dont l'exis- 
tence n'aurait eu aucun eflet sur la réalisation des projets qui 
nous sont présentés, si nous avions eu affaire, dis-je, à un 
vérlable projet de loi de programme, le Gouvernement aurait 
dû nous présenter un document en quatre parties. 


D'abord, une partie qui aurait indiqué les besoïns ou les 
objectifs de programme. En eflet, qui dit programme dit au 
départ un objectif que l'on s'est fixé, après une étude sérieuse 
dés possibilités, mais aussi des intentions et des ambitions. 
La seconde partie aurait dû comporter l'exposé des moyens 
nécessaires pour atteindre ces objectifs. Une troisième partie 
aurait englohé l'exposé des moyens réels qui nous étaient 
€ ge par le Gouvernement et qui correspondent à nos possi- 

‘lités actuelles, Enfin, dans une quatrième partie, le Gouveg- 


nement aurait dû faire honnêtement état des différences entre 
les intentions et les moyens et nous dire, d’une facon très 
claire : Voici ce qui reste à faire encore pour que les objectifs 
du plan puissent être totalement atteints. 


Un document de cet ordre, monsieur le ministre, nous aurait 
permis de voir clair, de savoir où nous allions, de mesurer 
l'ampleur de l’eflort accompli et de celui qui restait à accomplir, 
Au lieu de cela vous nous présentez une ‘+2 de catalogue 
de grand magasin, un catalogue mal fait d’ailleurs, dont je 
caractère décousn saute aux yeux dès la première page. Nous 
ne vous ferons pas l’injure de penser que vos services n'étaient 
pas capables de faire mieux. Nous constatons, une fois de plus, 
comme nous l'avons constaté d'ailleurs depuis que nous 
discutons de ces lois-programme, et en particulier pour le fonds 
routier, une volonté du Gouvernement de rester dans le vague, 
d'éluder les problèmes en refusant de les poser. 


Toutes ces lois de programme se ressemblent parce qu’elles 
procèdent du méme dessein. Je suis persuadé qu'elles ne 
sont pas autre chose que des appits factices qui sont jetés 
aux assemblées parlementaires pour alimenter leurs diseus- 
sions, pour leur donner l'illusion qu'elles font un travail utile, 


En réalité, elles ne créent rien qui n’existerait aussi bien 
sans elles. Elles n2 sont d'aucune utilité et elles n'auront 
praliquement aucun eflet. Tous les problèmes se retrouveront 
das le budget et peut-être aurez-vous la surprise de consta- 
ter alors qu'un certain nombre d'engagements qui avaient été 
pris dans la loi de programme ne seront pas tenus ou seront 
remis à plus tard. 


En vous présentant ces critiques, nous ne vous faisons pas, 
monsieur le ministre de l'éducation nationale, une querelle 
personnelle ; nous savons que vous êles passionnément attaché 
à votre mission et que vous la remplissez avec une compétence 
étendue et une conscience parfaite; mais les moyens mis à 
votre disposition sent tragiquement insuffisants et hors de 
proportion avec l'ampleur de la tâche qui nous sollicite. 


Je ne reviendrai pas sur la démonstration chiffrée de cette 
insuftisance qui a été faile par MM. les rapporteurs de la 
commission des finances et de la commission des affaires 
culturelles, Avec la loi de programme, nous sommes loin du 
plan Le Gorgeu dont l'expérience a montré qu'il était lui-même 
au-dessous des besoins réels. 


Je pourrais citer cent exemples de cette insuffisance. J'en 
reliendrai deux seulement, l'un à la base, l'autre au sommet 
de la pyramide. A la base, je veux parler des centres d'appren- 
tissage qui répondent à l'une des exigences les plus impé- 
rieuses de notre temps. Lorsqu'une nation n’est pas capable de 
garantir à tous ses enfants l'égalité des chances devant lins- 
truction — je ne parle pas d'une égalité théorique, mais d'une 
égalité réelle — son premier devoir est au moins d'assurer 
à chacun la possibilité d'apprendre un métier qui lui permette 
de gagner decemment sa vie, Pour des raisons diverses qu'i 
serait trop long d'analyser ici, la profession ne peut prendre 
à son compte qu'une partie de cette tâche. Restent les centres 
d'apprentissage. Or ceux-ci, d'après les chiffres de la loi de 
programme, couvriront à peine 50 100 des besoins. Que vont 
devenir les enfants qui trouveront la porte fermée ? Le Gouver- 
nement n'a pas pu les oublier, les laisser s'’enfoncer sans faire 
un geste dans le désespoir et la révolte. Je serais curieux 
d'entendre dans quelques instants votre réponse sur ce point, 
monsieur je ministre. 


Ce n'est pas tout: non seulement vous ne créez pas assez 
de centres d'apprentissage, mais encore vous é‘es en train de 
démanteler ceux qui existent. Un plan concentrationnaire est 
d'ailleurs engagé par vos services pour transférer les centres 
des régions rurales vers les zones de populations denses, en 
clair, vers les zones urbaines. Ainsi, ces élablissements conçus, 
à l’origine, comme des éléments de fixation des populations 
rurales sont jetés à leur tour dans l'exode vers la wille, 
Ainsi se poursuit ce centralisme systémafique, ce vieux « bona- 
partisme administratif » qui veut tenir les services comme on 
tient une armée et grâce auquel nous avons une capitale qui est 
devenue pour le pays un véritable cancer. 


Je sais bien, monsieur le ministre, que vos services ne sont 
pas à court d'arguments et d'explications pour justifier cette 
étrange entreprise. Mais n'espérez pas sur ce int nous 
convaincre. C'est ici, je crois, le moment de rappeler un mot 
de: Péguy: «Lorsqu'on commence à donner des explications, 
c'est qu'on a déjà commencé à trahir ». 


Venons-en maintenant au sommet. Nous trouvons dans ce 
projet de loi de programme quatorze nouvelles facultés des 
sciences qui doiveus tre fhéoriquement orientées à La fois vers 
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l'enseignement et vers la recherche. Le nombre de ces ceñtres 
de recherches, qui était compris entre ‘20 et 30 auparavant, 
selon la manière dont an les compte, va se trouver augmenté 
d'une dizaine. Or, l'Allemagne en possède déjà 120, la Grande- 
Bretagne 150, les Etats-L'nis 1400, Je ne connais pas le chiffre 
pour la Russie, mais il est très certainement du même ordre. 


Toutes choses égales d'ailleurs, les chances de découvertes 
sont directement proportionnelles a nombre de centres dont 
as égales. Il est clair que 
la France ne peut pas disposer d'autant de centres de rether- 
ches que les Etats-Unis ou la Russie. Toutefois, on pourrait 
espérer des résultats relativement comparables si l'équipement 
d'information et de recherche était lui-même Aide, Mal- 
heureusement, tel n'est pas: le cas, Dans toutes les facultés, 
sans aucune exception, on manque de locaux, d'appareils, de 
collections en nombre suffisant pour entreprendre un travail 


_œiginal et en profondeur. 


lei encore, je ne prendrai qu'un exemple, et le plus modeste, 
le moins coùleux, celui de la documentation, en particulier des 
livres. II arrive souvent qu'un.professeur, un maitre de confé- 
rences renvoie les éludiants, après le cours, à une revue, à 
un ouvrage dont la lecture est indispensable pour approfondir 
le sujet traité. Or, un tel conseil fait le plus souvent sourire. 
En effet, l'ouvrage en question n'existe, quand il existe, qu'en 
fougue unique ou à un nombre d'exemplaires ridiculement 
fusufflisant, Il est done pratiquement inaccessible, de sorte que 
l'enseignement supérieur se ramène trop souvent, par la force 
des choses, et malgré In gp — des professeurs, à un ensei- 
gnement cathédral, méthode dont je n'ai pas besoin de dire 
qu'elle ne. peut pas, et de loin, nous apporter les résultats que 
e l'enseignement supérieur, 


Insuffisance à la base, insuffisance au sommet, c'est déjà 
tout l'édifice qui chancelle, mais la solidité interne elle-même 
est menacée par une orientation d'ordre général qui semble 
"vouloir être donnée à tout l'enseignement et qui se dégage 
d'ailleurs de la liste des projets qui figurent dans loi de pro- 
gramme. ne s'agit pas d'une volonté nettement exprimée, 
Mmaais on sent que tout l'enseignement est incliné du côté où 
on veut le faire tomber, 


Vous avez raison de faire un effort exceptionnel en faveur de 
l'enseignement scientifique, mais prenez garde de ne pas oublier 
Jes disciplines qui non seulement ont assuré la grandeur de 
notre civilisation, mais encore qui restent la condition indis- 

irremplatable d'une authentique promotion de la 
nation. 


Je pourrais insister sur la mutilation apportée À notre civi- 
Jisation, à notre manière de vivre et de penser par un abandon, 
même partiel, des études classiques. Notre collègue le président 
Gros à fait ici sur ce sujet un exposé qui est encore. présent 
à toutes les mémoires, Mais je ne veux pas m'attarder sur ce 
point. Je veux me placer d'emblée dans votre perspective qui 
‘@st de ‘ianner à la France les techniciens, les cadres de mai- 
trise, les. chercheurs et les savants dont elle a besoin. Vous 
n'atteindrez pas cet objectif par un enseignement exclusive- 


ment scientifique. 


Permettez-moi, monsieur le ministre, de citer ici un souve- 
nir personnel. Un professeur de l'enseignement supérieur, mem- 
bre correspondant de l'académie de médecine, qui m'honore de 
‘son arnitié,; me disait récemment: vous devriez déposer une 
prete de loi qui abligerait ious les candidats qui se des- 
inent à une carrière scientifique à passer le baccalauréat philo- 
lettres, et il ajoutait: il n'y a nul inconvénient à ce qu'un futur 
littérateur passe un baccalauréat « sciences » ou « mathéma- 
tiques », mais un chercheur ne Ywouvera jamais rien s'il n’a 
pas reçu au départ une solide formation classique. (Applau- 


dissements.) 


Cette réflexion a l'air d’être une boutade. Croyez pourtant, 
‘monsieur le ministre, qu'elle est tout à fait sérieuse. En orien- 
tant l'enseignement vèrs un scientisme étroit, vous risquez 
d'abord de créer, dans les cadres movens, des techniciens der- 


--wière lesquels on cherchera en vain des hommes, d'enliser 


vos cadres supérieurs dans une recherche appliquée presque 
toujours stérile, au lieu de les préparer à la recherche fonda- 
mentale, Cette erreur a été commise par les Etats-Unis, Yous 
savez ce qu'elle leur a coûté et combien leur réveil a été 
douloureux, N'engagez donc pas notre enseignement sur cotte 
conduire nulle part. 


Si j'ai cru devoir faire, monsieur le ministre, au nom du 
oupe socialiste, les plus sérieuses réserves sur voire prajet 
\de Joi Île programme, ce n'est pas, croyez-le bien, par un vain 
souci politique et encore moins pour rendre yotre tâche plus 
‘difficile. Nous sommes persuadés qué ÿous êles frappé Yous+ 


même des graves lacunes que nous avons signalées et qe 
vous auriez souhaité venir devant. nous avee un projet qui 
soit autre chose qu'une liste épumérative mais qui mérite 
véritablement son titre de loi de programme, 


Nous pensons qu'une opposition Joyale de notre part vous ser- 
vira mieux, lorsque vous reviendrez en conseil des ministres, 
qu'un acquiescement de facilité ou un ralliement fait Ja mort 

ans l'âme, Et je dois dire en terminant, avec une certaine 
tristesse, que ce n'est pas avec eetle étrange loi de programme, 
si loin du problème, si manifestement hors de proportion avec 
ses objectifs, que ce n'est pas avec des mesures de ce genre, 
décousues et sans utilité réêlle, que li France retrouvera dans 
le monde une place qui soit digne dé son passé. (Applaudis- 
sements.) 


M. le président, La parole est à M. Georges Portmann. 


M, Georges Porimann. Monsieur le président, mopsieur le 
ministre, mesdames, méssieurs, j'ai l'intention d'intervenir 
dans ce débat uniquement sur la question universitaire, 


J'ai été pendant très a doyen en service actif d’une 
facullé de médecine et de pharmacie importante, la deuxième de 
France par le nombre des étudiants, j'en suis encore le doyen 
honoraire et vous comprendrez que cette question m'intéresse 
au premier chef, 


Le ministère de l'éducation nationale, ces dernières années, 
a eu des budgets sans cesse croissants et nous devons féliciter 
les gouvernements successifs qui ont donné tant d'argent, mais 
cet argent est encore insuffisant par rapport aux nécessités 


réelles, 


La poussée démographique qui à créé tant de difficultés 4 
l'enseignement primaire, puis à l'enseignement secondaire, at- 
teint maintenant l'enseignement supérieur. Monsieur le minis- 
tre, vous nous avez indiqué cet après-midi le nombre sans eesse 
croissant des étudiants : 72,000 en 1937, 123.000 en 1946, 161.009 
en 1957, vous en prévoyez 230.000, et plus de 300.000 en 1965, 
et vous avez ajouté que les prévisions étaient en général infc- 
rieures aux réalités. 

Cela vous crée une double responsabilité, celle des locaux et 
celle du personnel, En ce qui concerne les locaux, le problème 
est infiniment plus facile pour l'enseignement primaire gt pour 
l'enseignement secondaire, parce qu’on peut très aisément im- 
planter une école primaire, voire un lycée en un lieu et à une 
épaque où le besoin s’en fait sentir, ét les construire rapide- 
ment suivant des normes standards. 


Par contre, une faculté ne peut être édifiée n'importe où, les 
études préliminaires doivent êlre prévues, les évaluations sont 
délicates et ne péuvent prendre place que dans un plan à long 
terme, pluriannuel comme celui que vous nous pre A 
ce point de vue, vous ayez fait un effort considérable et je dois 
dire que vous vous rappochez, en ce qui concerne l'enseigne- 
ment supérieur, des prévisions de la commission Le Gorgeu, 


On vous a beaucoup parlé tout à l'heure de sciences. monsieur 
lle .ministre, et il est évident que votre cœur penche surtout 
dans ce sens, ce qui n'est pas étonnant étant donné votre for- 
mation, Mais, tout en rendant hommage à votre parfaite impar- 
tialité, je vois qu'en 1969 vous accordez 41 milliards pour les 
facultés de sciences sur un total de 59 milliards 350 millions — 
ce n'est pas moi qui vous le reprocherai, au contraire, car nous 
sommes dans une période où la science évolue avee une telle 
rapidité et de telle façon que nous devons tout faire pour 
facilitér recherches et l'enseignement scientifique — et, 

ar contre, je constate qne ‘vous aecordez seulement 

509 milliohs aux facultés de médecine et de pharmacie pour 
un plan de deux ans et vous me permettrez de dire que cetie 
disproporlion n'est pas acceptable. 


Vous savez comme moi qu'il est nécessaire d'améliorer le 
matériel de nos facultés; de les doter d'un équipement ujlra- 
moderne si nous voulens qué la méderine française conserve 
la place prééminente qu'elle avait antérieurement. Les 1oeaux 
sont vétustes, Je matériel insuffisant et vous avez cerlainepnent 
tous présent à l'esprit, mes chers collègues, l'affreuse tragélie 
dont fut victime professeur. Escländon, ‘il y a quelques 
années. Je.sais que, depuis, des améliorations certaines ont 
été, apportées à quelques installations, mais ellés sont insuff- 


santes gt il reste ençare beaucoup à faire. 


En ce qui concerne le personnel, vous me direz que ce pro- 
blème ne rentre pas directement dans le cadré du plan d'équi- 
pement, Je répondrai qu'il existe un prajet de réforme les 
études médicales et que celui-ci va entrainer nécessairement 
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des conséquences matérielles considérables que je ne vois 
pas prévues dans votre plan. 

Cependant, puisque j'ai la bonne fortune d’avoir en face de 
moi, ce soir, le grand maître de l'Universilé, vous me per- 
mettrez tout de même de-dire quelques mots de la médecine 
française, qui mérite bien qu'on parle d'elle et quon la 
délende. 

La première qualité de la médecine française, mesdames, mes- 
sieurs, est d'être humaine, Or, l'homme, contrairement à un 
concept trop simpliste, n’est pas une machine. Il est beaucoup 
mieux que cela. Avez-vous sotigé à sa solidité extraordinaire 
qui fait de lui le plus résistant des êtres vivants ? 


Il supporte le froid du pôle ou la chaleur des tropiques, l'hu- 
midité ou la sécheresse, Jes intempéries et les latigues. On 
peut modifier sans domimage son alimentation. Mais l'homme 
qui résiste à tout est, en même temps, Je plus fragile de tous 
les êtres: il suflit qu'un de ses organes soit traumalisé pour 
que son fonctionnement s'arrête; il suffit que la circulation ne 
anctionne plus pour qu'il meure. Cette dualité entre sa solidité 
et sa fragilité nous montre bien que le corps humain n'est pas 
une machine, Une machine ? Elle trouve sa solidité dans les 
matériaux qui la composent, dans la façon dont ces matériaux 
gont fixés les uns aux autres: celle du corps humain est due 
à ce que ses tissus se renouvellent sans cesse parce qu'ils sont 
formés eux-mêmes par des cellules qui vivent et se reprodui- 
sent sans cesse, Cette reproduction permanente des tissus à pu 
faire même envisager par certains la conception théorique d'une 
longévilé éternelle. Cet homme physique constitue un monde 
fermé, limité par la peau et les muqueuses, L'intégrité de cette 
couverture est nécessaire sinon l'existence de lLindividu est 
menacée, Mais, à côté de cet homme physique, dont nous 
voyons les limites, existe l'homme pensant, l'homme mental, 
et si un jour nous avions la possibilité de préciser les limites de 
cet homine mental, nous serions étonnés de voir combien elles 
sont différentes de cebkes de l'homme physique, combien elles 
sont variales suivant les individus, 


Tandis que l'homme physique se manifeste par des activités 
physiologiques, chaleur, énergie électrique, transformations chi- 
miques, qu'on peut mesurer dans les laboratoires, l'homme 
mental se caractérise par les manifestations de la conscience, 
activités intellectuelles, morales, esthétiques, religieuses et 
sociales, C'est ainsi que nous faisons intervenir la notion de 
l'âme qui e:t notre personnalité propre, qui est spécifiquement 
nôtre, qui nous distingue des autres hommes, 


Cette dualité, qui a pesé si lourdement sur toute l'histoire 
de la connaissance de l'homme, le médecin ne doit pas l'igno- 
rer; c'est sur elle que la médecine française a fondé son 
action, 11 ne faut pas croire que la personnalité d'un individu 
est due à ses éléments physiques, à sa matière vivante. Elle 
est due aussi et surtout à l'esprit, qui est bien la puissance la 
plus prodigieuse, la plus incommensurable, qui a modifié Ja 
eurface de la terre, qui demain modifiera l'espace, qui à fait 
des civilisations et qui les a détruites, 


Si l'homme normal présente cette personnalité, que dire de 
l'homme malade? La maladie n'est pas une entité; la maladie 
est une chose personnelle et variable avec chaque individu. 
L'homme répond différemment à chaque attaque. Il y à autant 
de maladies différentes que de malades différents. 


Prenons par exemple une épidémie de fièvre Jaune, de 
typhoïde ou de simple grippe. Les uns auront 40° de fièvre 
des complications, d'autres mourront. d’autres n'auront pres- 
que rien et ceux qui seront peu touchés ne seront pas méces- 
Sairement les plus résistants. Rappelons cette maladie specta- 
culaire, à laquelle tout le monde pense parce que c'est elle 
qui fait le plus de victimes, l'infaretus du myocarde : pour les 
uns c'est une crise affreuse et définitive — le malade sent 
celle grille douloureuse à l'intérieur du thorax et meurt en 
quelques secondes; pour les autres il s’agit d'une petite crise 


qui guérit et qui reste sans lendemain ! , 


€CeWe notion de la personnalité de la maladie trouve son_orl- 
Bine dans la dualité de l’homme, et c'est ce qui sépare la 
médecine française des autres médecines matérialistes. a 
Le médecin, chez nous, s'adresse autant À l'homme physiqué 
qu'à l'homme pensant, S'il ne s'adressait qu'à l'homme phy- 
sique, se contentant par des épreuves de laboratoire de plus 
en plus compliquées — et toutes indispensables d'ailleurs — 
d'établir son diagnostic, il ne ferait qu'une partie de son 
devoir, Il ne remplira vraiment son rôle que s'il décèle en 
nous ce qui nous est particulier, et son succès dépendra non 
seulement de la science pure mais de soñ observation humaine, 
de son habileté à saisir les caractères qui font de chaque être 
humain un individu. 


Voilà donc quelle est la primauté de la clinique française, 
et qu'on ne vienne pas dire qu'elle n’a pas dans le monde 
une place prééminente ! Une preuve, c’est le nombre des étu- 
diants de tous les pays inscrits dans nos facultés; ce sont aussi 
les sollicitations que nous recevons pour aller faire des confé- 
rences à l'étranger et le succès qu'elles obtiennent. 


Aussi je n'accepte pas ce maltbusianisme des Français qui 
sont toujours à critiquer ce qu'ils ont, même si c'est Je meil- 
leur! Je n'accepte päs non plus que sous prétexte de moder- 
nisme on veuille modifier les éludes médicales en les faisant 
évoluer uniquement dans le plan scientifique. 


Nous avons entendu, cet après-midi, le magnifique discours 
de M. Gros, le président de la commission culturelle; mous 
venons d'entendre M. Lamousse et je vois que nous sommes 
tous d'accord pour ne pas laisser détruire en France un huma- 
nisme qui resle à la base de notre propre civilisation. 


Comme j'ai en l'occasion de vous le dire, monsieur le 
ministre, vous qui êtes le grand maître de l'Université, je vous 
fais confiance pour conserver à notre médecine son libéralisme 
et lui donner en même temps les possibilités de se développer 
à la mesure des découvertes modernes. 


Vous avez aussi parlé dans votre programme des recherches 
nucléaires, de l'enseignement de la physique nucléaire. A la 
commission des finances, vous avez très aimablement répondu 
à la question que je vous avais posée sur ce sujet que vous 
éliez d'avis de faire des spécialisations suivant les universités. 
Vous avez ajouté qu'il y aurait quatre ou cinq universilés-en 
France qui s'occuperaient de la physique nucléaire. Je suis 
d'accord, mais je vous demande simplement de bien les choisir, 
de distinguer celles où existent des noyaux de jeunes cher- 
cheurs qui, avec foi, avec intelligence et enthousiasme, se sont 
lancés dans ces recherches et dans cet enseignement! Je vous 
demande de ne pas les décevoir. 


Vous avez aussi inserit dans votre programme quelques eré- 
dits pour l'aménagement des cités universitaires, bibliothèques 
et restaurants. C'est cela le côté véritablement humain de votre 
plan d'équipement, Remarquez que, dans cette assemblée, 
depuis l'avénement de la V* République et depuis que mous 
sommes chargés d'étudier les différents plans d'équipement 
qu'on nous présente, tous des orateurs à quelque parti qu'ils 
appartiennent ont toujours insisté sur Finsuffisance du côté 
humain de ces plans. 


Ce n'est pas un grief, monsieur le ministre, que l’on peut 
vous faire, Je suis heureux de voir, dans le vôtre, que vous 
vous êtes inléressé aux étudiants, C'est là une œuvre capitale 
pour faciliter l'accession à l'enseignement supérieur des elèves 
éloignés des grands centres et issus de familles modestes qui 
n'ont pas la possibilité de prendre en charge les frais d’études 
et d'entretien de leurs enfants. à 


On regrette à juste titre la d'amatique pénurie des savants 
et des techniciens dont nous soufflrons, mais nous aurons peut- 
être là le moyen de suppléer à cettre tragique insuffisance. 


Enfin, je vois peut-être la possibilité d'une décentralisation. 
Monsieur le ministre, si vous donnez aux étudiants des centres 
universitaires de province des facilités égales à celles qu'ils 
ont à Paris, vous obtiendrez alors un double résultat: vous 
décongestionnerez la capitale qui est surpeuplée au point ds 
vue universitaire et où l'enseignement, par conséquent, ne 
me pas être donné avec la même rigueur et vous permettrer 

un grand nombre de jeunes Francais qui n'ont pas les possi- 
bilités matérielles de fréquenter l’enseignement supérieur- de 
pouvoir y accéder, augmentant ainsi le taux d'instruction de 
nos campagnes, et par cogséquent de la France entière. 


Puisque nous parlons de décentralisation, pourriez-vous me 
dire, monsieur le ministre, si vous avez l'intention de conti- 
nuer Ja politique de vos prédécesseurs en ce qui concerne les 
facultés de médecine ? Vous savez que nous avons des facultés 
où se fait tout le cycle de l’enseignement, des écoles de plein 
rxercice où se font, pendant cinq ans, l’ensemble des études, 
moins la thèse et, aussi, des écoles préparatoires avec trois 
ans d'études. 


Comme doyen de la faculté de Bordeaux, j'avais sous ma 
juridiction les écoles de Poitiers et de Limoges. Je suis heureux 
d'avoir pu donner à Limoges sa promotion d'école de plein 
exercice; je voudrais qu'il en soit de même pour Poitiers. Je 
crois qu'il y a intérêt à développer au maximum ces enseigne- 
imerñts dans les villes de moyenne importance. Il n'est pas 
possible, en eflet, de trouver cinquante étudiants autour d'un 
lit dans des facultés comme celles de Paris, Marseille, Lyon ow 
Bordeaux, alors que dans des villes moyennes, où existent 
des écoles, des salles sont à peu près inoccupées par les étu- 
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diants, alors que les maîtres sont tout à fait dignes pour leur 
prodiguer l’enseignement. 


Puisque nous parlons de décentralisation, il convient de 
rappeler la nécessité d'un aménagement régional trop délaissé 
jusqu'ici. L'enseignement supérieur doit être intégré dans les 
plans d'équipement régional au même titre que l’agriculture 
ou l'industrie. Or, comme je m'entretenàäis un jour avec un de 
vos collègues du Gouvernement de la façon dont avait été 
effectué le découpage sanitaire, ce ministre me répondit par 
cette phrase au moins curieuse: « Le nn +9 sanitaire est 
basé sur le découpage de la sécurité sociale, lequel est basé 
sur le découpage des postes, télégraphes et téléphones. » IL 
faut être sérieux et si l’on veut organiser des régions, qu'on 
le fasse sur le plan agricole, sur le plan économique, sur le 
plan sanitaire, sur le plan universitaire, mais qu'on ne le fasse 
pas de la façon que je viens d'indiquer. 


L'équipement intellectuel du pays doit bénéficier d'une prio- 
rilé absolue, 


On parle beaucoup de-pavs sous-développés. Ce sont en 
vérité des pays soûs-instruits, qui n'ont pas les éléments 
humains de compétence nécessaires pour mettre en valeur 
leurs richesses nationales parfois considérables. 


| Cela m'amène à parler de la Communauté — et ce sera ma 
conclusion — cette Communauté dont le Parlement vient de 
se fonder dans cette salle, 1! y a quelques jours, et qui va 
reprendre ses travaux mardi. Je voudrais vous demander, mon- 
sieur le ministre, quel sort vous allez réserver à l'université 
de Dakar fondée en février 1957 ? 


| En juin 1956, je me trouvais à cette même tribune. J'avais 
en face de moi M. Defferre, alors ministre de la France d'outre- 
mer et qui G< nous a fait le grand honneur de venir siéger 
parmi nous. L'université de Dakar connaissait des débuts diffi- 
ciles qu'aggravait encore l'attitude revendicatrice des étudiants. 
J'avais manifesté alors mon optimisme le plus complet. Je 
n'élais pas inquiet de ce qui allait se passer-et restais persuadé 
qu'elle deviendrait un des liens les plus solides entre l'Afrique 
e Ja Communauté et la métropole. Pourquoi ? Parce que je 
connais cette jeunesse estudiantine mieux que d'autres pour 
avoir vécu au milieu d'elle pendant près de quarante ans. Je 
connais ses qualités et ses défauts, is sont les mêmes dans 
tous lies pays du monde. Elle à cette à — de spontanéité, de 
fraicheur d'âme, qui émeut tant les hommes de notre âge. 
Elle ronserve son droit de critiquer ses aînés même celui de 
maudire ses juges et si elle me fait pas assez la séparation 
entre ce qui est l'idéologie et le réel, c’est à nous de l'éduquer, 
de toucher son cœur et son intelligence. 


C'est de cette facon, j'en suis sûr, que nous arriverons non 
seulement à apaiser les mécontentements, mais aussi à déve- 
lopper dans tons les territoires des républiques de la Commu- 
nauté la magnifique culture française. (Vis applaudissements.) 


M. le président. La parole est Mile Irma Rapuzzi. (L'orateur 
monte à la tribune salue par les applaudissements de ses col- 
dègues de la gauche.) 


| Mlle Irma Rapuzzi. Ce projet de loi de programme, vous le 
reconnaissez honnèlement, monsieur le ministre, ne résout pas, 
et de loin, le problème posé par l'insuffisance de notre équipe- 
ment solaire, universitaire et sportif, principalement en raison 
de l'accroissement considérable des effectifs des écoliers et étu- 
dianis. Si nous somines si nombreux, ici et à l'Assemblée natio- 
hale, à prendre la parole, à propos de ce projet, c'est que notre 
déception et notre inquiétude sont grandes devant la pauvreté 
et même la misère de certaines parties de ce projet. Car, qu'est- 
ce qu'une loi de programme dont le champ d application est 
inférieur de moitié à ceiui d'une loi de finances, et ceci dans 
une période de « vaches maigres ». 


! L'annonce, il y a un peu moins de deux mois, du dépôt de 
celte loi de prozramme avait fait naître dans l'opinion et dans 
nos assemblées une grande espétanre. Est-il trop cruel de dire 
que nous avons élé déçus ? lei, dans cette assemblée, nous 


avons coutume de réagir le plus souvent en fonction de nos 


responsabilités de maires ou de conseillers généraux. 


M, Bernard Chochoy. Très bien! 


Mile Irma Rapuzzi. Nous ne sous-eslimons pas vos difficultés 
ct aucun de ndus, je crois, ne songe à venir à eette tribune 
pue présenter contre vous un réquisitoire qui serait injuste. 

ous ne vaulons pas davantage profiter de l'occasion — ce éerait 
pourtant facile — pour opposer à votre projet insuffisant un, 
projet idéal absolu. Nous ne sommes pas des partisans de la , 
polilique du tout ou rien, mais nous voudrions vous convaincre, 


nous voudrions vous insuffler la volonté de compléter et sk 
possible de dépasser votre projet actuel. Nous voudrions, en 
rentrant dans nos départements dans quelques jours après la 
fin de Ja session parlementaire, pouvoir répondre aux mères, 
aux conseillers généraux, aux responsables locaux de l’éduca- 
tion nationale, aux parents d'élèves avec lesquels nous sommes 
en contact permanent, qu'il n'est pas vrai que le Gouverne- 
ment, avec ce projet de loi I nr s’est simplement borné 
à donner à l'opinion et au Parlément un os à ronger, qu'il est 
ensuile résigné à laisser gaspiller en pure perte la chance ines- 
pérée qui é’offre à notre pays de donner à notre jeunesse les 
moyens d'un plus grand développement physique, intellectuel 
et civique. (Applaudissements à gauche.) 


En l'état de la question, ce qui nous préoccupe c'est d’abord 
de savoir si le Gouvernement, et nous avons tout lieu de 
craindre le contraire, va atteindre les objectifs qu'il s'est fixés 
dans son projet de loi de programme. 


Monsieur le ministre, au début de ce débat, ici comme vous 
l'aviez déjà fait à l'Assemblée nationale, vous avez déclaré 
ge exposant le projet du Gouvernement vous aviez conscience 
e mettre notre assemblée en présence de l'un des problèmes 
les plus graves auxquels notre pers se trouve actuellement 
confronté, Dans l'exposé des motifs du projet de loi, que vous 
avez signé, que M. le Premier ministre, que M. le ministre des 
linances, que M. le secrétaire d'Etat aux finances ont signé avee 
vous, nous avons tous relevé un certain nombre d’affirmations 
sur lesqueiles nous sommes parfaitement d'accord. 


Plusieurs orateurs ont avant moi souligné la valeur, l'in- 
térêt qu'ils attachaient aux deux premiéres phrases de 
cet exposé des motifs, dans lequel vous disiez que « le Gou- 
vernement a le devoir d'assurer l'avenir de la nation, dans en 
monde où le progrès scientifique et technique est une condition 
de survie ». Nous avons appiaudi à votre engagement qui 
consistait à faire face à l’impérieuse obligation d'accueillir les 
élèves qui vienüront se présenter dans les étabiisssmen!s d’en- 
scignement. 


Nous n’en demandons pas davantage et nous nous estime 
rions satisfaits s’il en était ainsi, mais nous devons vous dire 
avec nelteté que pour atleindre ce but il ne peut pas s'agie 
simplement de déclaration d'intention. Or. depuis le début des 
discussions qui ont porté sur les quatre projets de loi de pro- 
gramme présentés par le Gouvernement, bien souvent rsus 
avons entendu des orateurs dire qu'eflectivement les projets 
de loi de programme sont d'abord et peut-être exclusivement 
des déclarations d'intention, 


Or, monsieur le ministre, à l'Assemblée nationale comme à 
celte tribune, vous avez dit combien il était heureux pour notre 
pays d'être le plus jeune de l'Europe. Après les classes creuses 
que l'on a si longtemps dénoncées comme un péril mortel 
dans tous les domaines pour notre pays, voici que nous 
connaissons, depuis quelques années, des classes particulière- 
ment nombreuses. Environ S00:00 jeunes v:ennent, chaque 
année, augmenter notre population et il en résulte un afflux 
considérable d'enfants qui se présentent à la porte de nos 
écoles. Cet afflux ira croissant dans l'enseignemeut du pre- 
mier degré jusqu'à l'année scolaire 1959-1960, Dans le second 
degré, c'est seulement en 1962 et en 1963 que les effectifs 
atteindront le maximum; ils auront alors doublé par rappert 
à ce qu'ils étaient au iendemain de la deuxième guerre mon- 
diale. Enfin, on nous a indiqué aussi que c'est aux environs 
de l'année 1965 que l'effectif le plus élevé se présentera dans 
uos universités et nos facultés. 


Cet engouement de la jeunesse pour les divers ordres de no8 
enseignements, peut-il être ralenti, peut-il être freiné ? I re 
peut être question de songer à enfermer ia vie dans les limites 
d'un plan. Or, tous les pédagagues, tous les spécialisies vous 
diront qu'il y à un âge convenable pour les études et que de 
bonnes eiudes ne geuvent être faites que pour autant que les 
enfants sont admis dans les établissements où ils viennent so 
présenter à l'âge qui correspond le mieux aux études qu'ils 
doivent faire, compte tenu de leur développement physique, 
psychique et affectif. 


Nous savons en particulier que, pour entrer dans le second 
degré et pour y faire de bonnes études, il faut pouvoir être 
admis en classe de sixième à l'âge moven de onze ans. Les 
moyens que vous proposez vous permettront-ils d'arriver À ce 
résultat ? On ne peut pas retarder l'âge d'entrée des enfants 
dans nos différents établissements d'enseignement. Vous nous 
avez dit que vous augmentiez de 29, 30 ou 31 p. 100, suivant 
les ordres d'enseignement, les crédits mis à la disposition des 
responsables de l'éducation nationale ; or, comme vous le savez, 


| ces augmentations de crédits ne permettent pas de satisfaire 
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les besoins d'une population scolaire qui a plus que doublé 
dans un certain nombre d'enseignements. On nous dit, par 
exemple, que dans l'enseignement supérieur, il faudra comp- 
ter que les eflectifs seront, en 1965, supérieurs de deux fois 
et demme ce qu'ils étaient vingt ans plus tôt. 


Vous nous dites. pour excuser l'insuffisance des moyens pré- 
vus par le Gouvernement, que l'on fera le reste, pour employer 
l'expression à 1a mode, lorsqu'on étudiera et mettra en tam 
Je quatrième plan d'équipement, c'est-à-dire après le 1° jan- 
vier 1962, Je m'excuse d'insister et de le faire après lant 
d'autres, mais je voudrais que vous nous disiez avant la fin 
de ce débat, pour qu'il n'y ait plus de malentendu el que 
tout le monde soit d'accord, qu'il ne saurait être question 
d'attendre l'année 1962 pour doter entin l'éducation nationale 
des crédits qui lui sont indispensables. Je voudrais que vous 
admetlhiez avec nous que raisonner ainsi serait commettre une 
faute inexcusable, une faute que notre pays payerait très cher. 
Alors, monsieur le ministre, eonvenez que 75.450 millions de 
crédits dans votre loi-programme en 1960, 77.900 millions en 
49%61, soit un total de 154.350 millions de crédits, me consti- 
tuent qu'un rméimmumn ei ne peuvent être considérés que comme 
une étape vers la réalisation d'un programme plus vaste. 


Bassurez-vous, monsicur le ministre, je ne vais pas opposer à 
vos chiffres ceux de la commission Le Gorgeu. je ne vais même 
pas opposer les chufires retenus par la commission d'étude du 
Uroisicime plan de modernisation et d'équipement qui évaluait 
à 920 milliards les crédits nécessaires à l'éducation nationale 
entre 1997 et 1962. Je vais me borner à me reporter aux chiffres 
que vous avez indiqués dans votre décret du 19 mars 1959 
et je pense que vous he pourrez pas, à ce moment-là, m'oppo- 
ser que les demandes que je formule sont incompatibles avec 
les possibilités à votre dispusition., Car de deux choses l'une : 
ou bien, lorsque vous avez arrêté les chiffres de ce décret du 
19 mars 1959, vous pensiez qu'il était nécessaire et qu'il était 
possible de les metlre à la disposition de l'éducation maleo- 
Bale, ou alors comment faudrait-1 que nous qualifiions l'opé- 
ralion que vous avez faile en signant ce décret ? 


Je vous demande de nous dire que les chiffres que vous 
avez prévus le 19 mars 1959, c'est-à-dire 1 y à moins de trois 
mois, ne sont pas déjà devenus cadues. Je voudrais vous 
entendre dire que pour ces chiffres modestes qui ne représen- 
tent qu'un miurimum, vous n'avez pas pu trouver l'appui de 
M. le Premier ministre ou de M. le ministre des finances. Si 
vous refusiez de nous donner celle assurance, vous créeriez 
une grave silualion et vous en porter:ez la responsabilité. Com- 
ment voulez-vous que le pays vous fasse confiance et fasse 
confiance au Gouvernement si Vous vous donnez à vous-Jmêmme 
dans un aussi court délai un véritable démenti ? 


Dans un mois et demi à peine, on parlera de la rentrée sco- 
laire et nous reverrons d'une façon plus aiguë et plus inquié- 
tante que les années précédentes se presser à nos portes, dans 
nos mariées, au conseil général, la foule des pères et des mères 
de famille qui viendront nous supplier de les aider à trouver 
une place pour que leurs enfants ne restent pas à la rue... 
(Applaudisseunents sur divers bancs à gauche et au centre.) 


Mie Irma Rapuzzi, ..pour que leurs enfants ne soient pas 
exclus du bénétice de celte culture dont tout le monde recon- 


naît des Menfa.te, dont lout le monde aftirmme qu'elle est mon 
seulement un droit pour l'individu, mais qu'elle est encore 
d'un intérêt prumordial puur la vie de la mation. 


Je voudrais vous dire, pensant que cela ne vous laissera 
as indifférent, qu'actuellement, le plus grave souci des 
ommes et des femmes qui ont confiance en nous et qui vien- 
‘ent nous voir pour solliciter une aide, n'est plus comme il 

a quelques mois, le souci, l'inquiétude devant la recherche 
mfructueuse d'un logement. Pour si extraordinaire que cela 
paraisse, nous recevons surtout des demandes d'intervention 
pour l'admiss.on des jeunes dans un centre d'apprentissage, 
un cours complémentaire, un collège moderne ou techniqne 
quand il ne s'agit pas d'une école nationale professionnelle, 


M. Bernard Chochoy. Très juste ! 


Mlle Irma Rapuzzi. Je pourrais borner là mon intervention, 
car ous ceux qui m ont précédé ont exposé d'une façon excel- 
lente les modilications, les améliorations que nous voudrions 
Vo.r apporler à certaunes des dispositions au projet de loi de 
Le eg Je me serais allardée, si M. le doyen Portmann ne 
‘avait fait exce.lemment et avec beaucoup plus d'autorité que 
moi même, sur la nécessité qu'il y a à développer et à étentre 
ie champ d'apphcalion des reslauranis universitaires 
ou des cilés universilures. I n'est pas euffisant qu'actuelle- 
ment, un éludant sur dix, lorsque sa famille habite loin 


du lieu de la faculté puisse trouver, bien difficilement d'ail- 
leurs, et pas toujours à un prix raisonnable, une chambre pour 
se loger. 11 faut développer la capacité de nos cités universi- 
taires, de nos restaurants universitaires, ei nous voulons pro- 
céder à cette véritable démocratisation de l'enseignement à 
laquelle vous-même, monsieur le ministre, êtes comme nous 
profondément attaché. 


Il est un autre aspect que M. le doyen Portmanmn a déve- 
loppé à juste titre : il est me y mr que les autorités fran- 
çaises soient à même d'accueillir le nombre chaque jour plus 
important d'étudiants venus frapper à la porte de nos facultés 
depuis les plus lointains des territoires d'outre-mer. M. le 
doyen Portmann parlait tout à l'heure de cette espérance que 
constilue pour notre pays l'existence de la Communauté. Mais 
de cette Communauté, de ces liens indissolubles que nous 
voulons voir se développer entre la métropole et les territoires 
lointains d'outre-mer, quels meilleurs défenseurs pourrians- 
nous trouver que les étudiants venus chez nous, après avoir 
fait confiance à notre université, après avoir reçu Île meilleur 
de l'enseignement qui y est distribué et qui pourront retour- 
ner dans leur pays pour porter témoignage en faveur de la 
France ? (Applaudissements sur de no ux bancs.) 


J'avais en commiss:on des finances, monsieur le ministre, 
exprimé l'inquittude d'un grand mombre de nos collègues 
suscitée par k rédaction de l'article 2 du projet de loi que 
vous aviez initialement présenté, Je vous avais demandé de 
nous donner l'assurance que non seulement, il s'agissait d’une 
suppres.on formelle, mais que vous étiez disposé à respecter 
dans la plus large mesure possible l'autonomie des collecti- 
vités locales, que vous étiez prèt, plus enrore qu'autrefois, à 
collaborer avec les collectivités Jocales, à faire confiance à 
leurs services techniques et à étudier avec eux Jes meîlleurs 
moyens d'arriver à un abaissement systématique des prix. De 
cela, je tiens à vous dire que je vous suis particulièrement 
reconnaissante. 


Enfin, puisque tons les acpects de votre Joi de programme 
ont été déjà examinés par nos collègues, me permetles-vous 
d'ajouter quelques observations à d'un des éléments 
les plus importants de votre projet de loi fe programme, celui 
dans lequel vous marquez le souci d'adapter toujours le plus 
étrotement possible l'enseignement aux besoins de l'économie 
de notre pays. 


Ce souci d'adaptation de l'enseignement aux besoins de 
l'économie de notre pays explique et justifie la place prépon- 
dérante que vous faites dans votre projet aux créations de 
facultés de sciences et aux divers instituts scientifiques. Ce 
souci explique l'importance de l'effort que vous faites en 
faveur de l'enseignement technique du second degré. Je suis 
d'accord avec ces intentions, car, il faut bien le reconnaître, 
l'enseignement technique a été trop longtemps le parent pauvre 
de notre université et nous savons tous qu’une économie en 
expansion comme la nôtre me pourra se développer harmo- 
nieusement que dans la mesure où l’on mettra à sa disposition 
davantage de chercheurs, d’'ingémieurs, de techniciens. 


Nous sommes donc d'accord pour que vous formiez tou- 
jours plus de cadres, de techniciens, d'ingénieurs et de cher- 
cheurs, mais mous permettrez-vous de vous demander que ce 
ne soit pas au détriment de la formation des agents d'exécution 
et des ouvriers qualifiés. 


N faut, certes, des ingénieurs et des techniciens dans nos 
usines, mais il faut à cûté d'eux des contremaîtres, des agents 
de maîtrise, des spécialistes, des ouvriers qualifiés de toutes 
sortes. Or, où va-t-on former ces agents d'exéculion, ces 
ouvriers qualifiée, sinon dans les centres d'apprentissage ? 
Il est bien évident que ce n'est pas à l’école primaire qu'ils 
peuvent recevoir cette formation technique, ce complément de 
formation générale dont ils ont besoin. Ce n'est pas davantage 
au cours complémentaire. 


Dans votre projet de loi de programme, vous , 
d'une part, la nécessité de développer, d'accroître le nombre 
des cours complémentaires, qui ont fait d'excellente besogne 
et qui ont rendu des services inappréciables, vous nous dites, 
d'autre part, qu'il y a lieu de marquer un temps d'arrêt dans 
la création des centres d'apprentissage, et qu'il est nécessaire 
d'abord de réorganiser, de perfectionner, d'aménager bieux les 
centres d'apprentissage existants. On pourra se préoccuper par 
la suite d'en développer le nombre. Mais cela crée une silua- 
lion qui est déjà grave et qui deviendra critique. 


A l'heure présente, il existe un cours complémentaire dans 
tous les cantons ou à peu près, mais le nombre des centres 
d'apprentissage est beaucoup plus rédnit. Pour se rendre au 
centre d'apprentissage le plus proche, il faut quelquefois par- 


| 


| = 
| 
| 
\ 
| 
| 
| 


SENAT — SEANCE 


DU 23 JUILLET 41959 633 


courir un trajet plus long et plus coûteux que pour se rendre 
au collège moderne ou au collège technique. Nous recevons 
sur ce point des doléances nombreuses qui iront en s’accroissant 
lorsque vous aurez réalisé, avec la réforme de l’enseignement, 
la prolongation de la scolarité jusqu'à l'âge de seize ans. 


Hi ne fait pas de doute que la plus grande partie des enfants 

ui sont retenus à l’école jusqu'à seize ans n'auront pas un 

veloppement intellectuel suffisant pour poursuivre des études 
du second degré. faudra donc encore les centres 
d'apprentissage. Je pourrais multiplier les exemples. Je vais 
me borner à vous en donner un seul que je connais bien. 


Nous avons, dans notre département des Bouches-du-Rhône, 
un bassin minier qui a, pendant longtemps, donné les moyens 
de vivre convenablement à des milliers de famiiles. La mine 
est, pour trois cantons de notre département, soit environ 
vingt communes, la seule source d'activité, à l’exciusion, en 
particulier, de toute activité agricde. H y a encore quelques 
années, les fils de mineurs qui pouvaient poursuivre des études 
allaient aux cours complémentaires et aux collèges, les autr:5 
allaient à la mine et devenaient mineurs. Mais aujourd'hui, 
plus un seul enfant de mineur n'a de chance d’être embauché. 
Aussi, lorsqu'ils ont quatorze ans et lorsque se ferme sur 
eux la porte de l'école primaire, ces adolescents sont livrés 
à eux-mêmes sans aucune possibilité d'emploi, sans aucune 
possibilité d'apprendre un métier. 11 y en a déjà plusieurs 
centaines dont les familles se préoccupent, car il est évident 
qu'ils n'ont aucune chance d'obtenir plus tard un avenir 
convenable. 11 faudrait, dans une région aussi déshéritée que 
celle-là, pallier ces difficultés eu ouvrant d'urgence un et 

ut-être même deux centres d'apprentissage. Hélas! quand 

s maires et les conseillers généraux viennent nous demander 
à quelle porte ils doivent frapper, nous sommes bien embar- 
rassés. 


Et pourtant, en présence d’une telle situation, comme 
d'ailleurs dans toutes les autres, le temps presse. Le temps 
ne travaille pas pour nous, travaille contre mous. Nous 
sommes fiers de notre jeunesse, nous croyons que c'est celie 
jeunesse qui donnera à notre pays l'avenir de grandeur et 
de prospérité que nous voulons pour lui. 


Monsieur le ministre de l'éducation nationale, il dépend en 

ande partie de vous que ces jeunes deviennent plus tard 
hommes et des femmes sains, forts, instruits, qui soient 

ur notre nalion un élément de richesse et un élément de 
herté Nous sommes préts à vous faire confiance; mais mous 
vous en supplions, faites vite. (Applaudissements.) 


M. le président. La parole est à M. Lucien Bernier. 


M. Lucien Bernier. Mesdames, messieurs, il vous souvient 
u'à notre séanre du 8 juillet 1959, notre collègue M. Marcel 
olle faisait adopter, au nom de la commission de législation, 
un amendement à l'article 2 du projet de loi étendant aux 
payements d'eflèts de commerce | chèques postaux les dis- 
positions de l’article 148 B du code de commerce. 


Notre collègue s’exprimait ainsi: « L'article 2, tel qu'il figure 
dans la rédaction initiale, prévoyait que les dispositions de 
la loi seraient applicables aux départements algériens, à ceux 
des Ossis et de la Saoura, ainsi qu'à ceux de la Guadeloupe, de 
la Guyane, de la Martinique et la Réunion ». 


« 1] semble, continuait notre collègue, que ce soit par inad- 
vertance que ces départements ont été mentionnés, puisqne les 
dispositions votés par le Parlement français sont applicables 
de plein droit et automatiquement aux départements d'outre- 
mer ». 


Notre collègue terminait par ces mots: « La commission pro- 
pose donc, pour éviter tout malentendu, de supprimer les uer- 
niers mots de l'article et de le limiter au texte suivant : 


« La présente Jui est applicable aux départements algériens, 
À ceux des Oasis et de la Saoura ». 


Le Gouvernement ayant accepté l'amendement, celui-ci fut 
ensuite volé par le Sénat, 


Si j'ai cru devoir rappeler cette brève discussion juridique 
sur le statut législatif de nes départements d'outre-mer, c'esl 
pour mettre en évidence que le projet de loi de programme 
relatif à l'équipement scolaire et universitaire, | … ne pose 
dans son texte aucune meution à l'égard des départements 


de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique et de la Réu- 
mion, leur serait donc « de plein droit et automatiquement » 
applicable. Mais il ne e’agit, en fait, que d'une applicabilité 
toute hévrique, car il n’est que de Ja liste 


Opéra- 


tions figurant dans le projet de loi de programme pour cons- 
taler que nos départements d'outre-mer, en dépit de leur 
statut législalif, en dépit également de leur appartenance à des 
académies de la métropole — Bordeaux pour les Antilles et la 
Guyane, et Aix-Marseille pour la Réunion — ont été totalement 
mis à l'écart de ce projet de loi de programme. 


Nous sommes donc obligés de nous élever contre l'élimina- 
lion de nos départements d'outre-mer dans le présent projet, 
étant donné nos importants besoins en la matière et aussi 
parce que, depuis le dthut de notre session, qui va bientôt 
s'achever, nous avons Va passer une série de projets de loi 
de programme qui, tous, étaient également théoriquement 
applicables à nos départements, mais qui ne contenaient en 
Lait, comme celui qui nous est soumis, aucune proposilion nous 
concernant. 


Peut-être nous dira-t-on que les déparlements d'outre-mer 
vont bénélicier de c<réd'ts d'équipement inscrils an budget du 
F. 1 D. O. M. ? Sans doute, oui, mais quels sont ces crédits 
el à quelles opérations vont-ils s'appliquer ? Nous sommes à 
cel égard dans la plus légilime inquiétude si l’on pense que, 
depuis maintenant un an, il ne s’est tenu aucune réunion du 
comité directeur du F. 1. D. Q. M. et que, par conséquent, depuis 
un an, aucune nouvelle n'a pu s'ouvrir au du 
F. L D. ©. M. dans nos quatre départements d'outre-mer, si 
bien qu'aujourd'hui nous avons l'impression de perdre sur 
tous les tableaux, pe sachant pas encore ce que va nous 
réserver le F. 1. D. O. M, étant par ailleurs assurés de notre 
élimination de la présente loi de programme. 


Or, si l'on peut assister en France au relèvement de la 
hatalite, d'une part, à un accroissement de la scolarité, d'autre 
art, qui sont les raisons évoquées par le Gouvernement à 
‘appui de la loi de programme que nous discutons en ce 
moment, que dire pour les départements d'outre-mer du fait 
de leur plus forte natalité et aussi du retard général d'équipe- 
ment qu'ils ont par rapport à l'ensemble des départements 
métropolitains ? 


Aussi peut-cn aisément comprendre que nous ayons besoin 
toujours de pus en plus de classes primaires pour nous per- 
mettre d'en arriver enfin à une scolarisation à 100 p. 100 de 
nos enfants d'âge scolaire, que nous ayons toujours besoin de 
plus en plus de ciasses de cours complémentaires ou secon- 
daires, pour nous permettre, à nous aussi, de faire face à 
l'appétit de savoir de nos jeunes générations qui est également 
des plus remarquables. 


Devrais-je ajouter que dans nos départements il n'existe 
encore aucune école motlernelle, que les classes enfantines 
y sont de très rares exceptions ? Devrais-je également men- 
Lonner nos immenses besoins dans le domaine de l’enseigne- 
ment technique encore balbutiant chez nous et dans celui de 
la jeunesse et des sports où pratiquement tout est à faire ? 
C'est pourquoi nons ne regretlons que davantage que nous 
avons élé exclus de la loi de programme actuellement en 
discussion et nous ne pourrons, en conséquence, l’approuver. 


Je voudrais maintenant dire un mot du problème de la parti- 
cipation de l'Etat dans les constructions scolaires du premier 
degré dans nos départements d'outre-mer. Depuis 1948, comme 
en métropole, l'Etat participe aux dépenses dans une proportion 
qui est définie par des barèmes qui se fondent sur la valeur 
des centimes communaux. Mais, pendant dix ans, on a perdu 
de vue que les centimes des communes de la métropole avaient 
des valeurs de base 1917, alors que les centimes des dépar- 
tements d'outre-mer, qui n'avaient gris naïssance qu'en 1948; 
avaient été établis sur des valeurs 1948. La conséquence à été 
que pendant dix années les communes des départements d'outre- 
mer sont apparues au regard du ministère de l’éducation natio- 
nale comme des communes parmi les plus riches, qui n'avaient 
dès lors droit qu'à l’aide minimum de 45 p. 100 de l'Etat, alors 
que pour la plupart, pour ne pas dire toutes, elles avaient 
droit à l'aide maximum de p. 100 de 
"Etat. 


Je sais que, depuis, à la suite de nos protestations et notam- 
ment d’un vote de la défunte Assemblée de l’Union française, 
un arrêté interministériel, en date du 2 juillet 1958, est inter- 
venu pour aflecter- d’un coefficient de rectification la valeur 
el le nombre de nos centimes entrant en ligne de compte dans 
le calcul de la subvention de l'Etat qui nous est due pour nos 
projets de constructions scolaires. . 


J'en profite donc pour remercier M. le ministre de l'édu- 
cation nationale d'avoir enfin réparé en partie cette criamte 
injustice que supportaient les communes de nos départements 
d'outre-mer, tout en lui signalant la nécessité de revoir les 
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coefficients adoptés qui ne nous donnent pas pleine satis- 
faction, notamment en ce qui concerne le département de la 
Guadeloupe que je représente dans cette assemblée, 


Mais le fait est que, pendant dix années, nos communes 
des départements d'outre-mer ont été injustement pénalisées, 
qu'elles ont été privées de dizaines de millions de subven- 
tions de l'Etat et qu'elles ont dû réaliser leur équipement en 
constructions scolaires du premier degré, dans des conditions 
fort onéreuses pour leurs maigres finances. Maintenant que 
l'injustice est reconnue par le ministère de l'éducation natio- 
nale et même par le minitère des finances, et réparée en 
partie, au moment où nos communes pensaient pouvoir conli- 
nuer dans de meilleures conditions financières leur nécessaire 
effort pour parvenir enfin à une scolarisation à 100 p. 100 de 
nos enfants, et vous savez que cet effort est particulièrement 
lourd en raison de Ja forte natalité de nos départements et 
du retard général qui est le nôtre sur l’ensemble des départe- 
ments de la métropole, nous avons la très douloureuse sur- 
vrise de constater la modicité, pour ne pas dire l'insignifiance, 
des crédits qui ont été délégués à nos préfets pour leur per- 
mettre de subventionner, sur le plan départemental, les projets 
de constructions scolaires du premier degré: en 1959, 50 mil- 
lions au département de la Guadeloupe, 60 millions à celui de 
la Martinique, alors que pour la Guadeloupe, au titre des 
besoins incompressibles pour 1959, le préfet avait réclamé 
une dotation fort modeste de 250 millions et celui de la Marti- 
nique un crédit déconcentré de 350 millions, Ee 100 millions 
our régulariser des opérations de 1958, ces derniers 100 mil- 
ions ayant d'ailleurs été accordés. 


Or, dans nos départements, nous n'avons pas de crédits pour 
les commandes groupées, nous n'avons pas de projets-types, 
nous n'avons, en fait, pour faire face à notre angoissant pro- 
blème scolaire, que les projets déconcentrés, 


Quand done nous entendons proclamer qu'en 1960 le budget 
de l'éducation nationale pour l'équipement scolaire sera majoré 
de 30 p. 100 par rapport à 1959, nous avons le droit d’ètre légi- 
timement inquiets pour nos départements d'outre-mer car, Si 
ces 30 p. 100 de majoration s'appliquent aux 50 millions qui 
nous ont été généreusement octrovés en 1959 pour la Guade- 
loupe, cela fera, en 1960, 65 millions de crédits et, véritable- 
ment, c'est un constat de faillite que nous serons alors amenés 
à dresser en la circonstance. 


Nous souhaitons donc que soient reconsidérées les dotations 
qui nous ont été attribuées et que le Gouvernement consente 
à nous octroyer les crédits incompressibles que les préfets eux- 
mèmes avaient sollicités, 


Je ne voudrais pas terminer cette brève intervention sans 
exprimer à nos collègues de la commission des affaires cultu- 
relles et à son rapporteur M. Pauly notre profonde gratitude 
pour avoir bien voulu faire leur notre émotion en la matière 
et signaler à l'attention du Gouvernement la nécessité nationale 
qui s'impose de consentir en faveur de nos départements d'ou- 
tre-mer un eflort tout particulier dans le domaine de l'ensei- 
gnement, Nous les en remercions bien sincèrement, en espé- 
rant que leur appel joint au nôtre sera entendu par le Gouver- 
nement, (Applaudissements sur de nombreux bancs.) 


M. le président. La parole est à M. Repiquet, 


M. Georges Repiquet. Mes chers collègues, comme M, le minis- 
tre de l'éducation nationale nous l'a si bien exposé, cette loi 
de programme n'entend pas résoudre d'une façon complète les 
délicats problèmes de l'équipement scolaire et universitaire. 
Nous savons bien que, pour des raisons budgétaires faciles à 
comprendre, sa portée a dû être limitée. C'est ainsi que nous 
constatons que son effort s'est cantonné plus spécialement à 
l'aménagement de l'enseignement du second degré et à l'ensei- 
gnement supérieur, 


Pour ce qui est de la jeunesse et des sports, la pénurie des 
maitres est grande, puisque leur nombre, qui est d'environ 
7.000, devrait être doublé, 


Les trop nombreuses critiques qui ont été faites à ce projet 
et qui, dans certains cas, paraissent justifiées, ne doivent pas 
nous faire oublier le lourd handicap dont a hérité le Gouverne- 
ment actuel. Aussi, m'est-il agréable de souligner l'effort par- 
ticulièrement louable accompli pour favoriser les vocations 
techniques et l'équipement scientifique, qui permettront à l'élite 
française de demain de jouer un rôle honorable dans la com- 
pélition mondiale. 


Tout en reconnaissant l'ampleur des tâches 4 accomplir et 


bien que nous n'ignorons pas que cette loi de programme, 


concerne exclusivement la métropole, qu'il me soit permis,| 
monsieur le ministre, en tant que représentant d'un territoire 
lointain, de joindre ma voix à celle de M. le rapporteur de la 
commission des affaires culturelles et à celle de mon coliegue 
M. Bernier, pour vous demander d'inclure dans cette loi le 

départements d'outre-mer où le probleme de la scolarisatio 

est particulièrement aigu. 


Un gros effort a déjà été fait dans ce sens, mais il est insuf« 
fisant ; il doit non seulement être maintenu mais intensitié, 


Le groupe de l'union pour la nouvelle République, assuré. 
que, sur ce point comme dans tant d'autres domaines, le Gou« 
vernement ne relàächera pas son eflort de redressement natio-} 
nal, lui fait confiance et votera le projet qui lui est soumis. 
cata sur les bancs supérieurs et sur divers, 

ncs.) 


M. le président. La parole est à M. Edgar Tailhades. 


M. Edgar Taïlhades. Après les interventions de M. le ministre 
de l'éducation nationale, de MM. les rapporteurs et des orateurs 
qui m'ont précédé à cette tribune, j'ai le sentiment, pour ne; 
pas dire la certitude, que mon propos doit être bref et même, 
très bref, sinon je commettrais ce que j'appellerai le péché de: 
répétition et je suis sûr qu'on absout difficilement ce péché-là.. 


Mes chers collègues, on parle beaucoup de la jeunesse, on 
songe à son avenir, on proclame avec raison qu'elle constiluel 
le potentiel primordial du destin du pays; et on affirme, en un 
temps où l'inquiétude rôde, qu'il ne faut pas décevoir son 
espérance. 

Mais une question se pose. A cette jeunesse, quelle aîde 
apporte-t-on ? Nul ne contestera que l'un des aspects essentiels 
de l'aide qu'il convient de lui apnorter est précisément l’ins- 
truction, ou mieux encore, l'éducation. 


Chacun de nous, j'en suis sûr également, a pris conscience 
que les conditions de l'instruction et plus encore celles de l'édu- 
cation revêtent à l'heure où nous sommes une jinportarce qu'il 
n'est nul besoin de souligner devant vous. 


Le Gouvernement nous présente un projet de loi de pro-, 
gramme relatif à l'équipement scolaire universitaire. Je le dis 
tout net: j'ai été frappé avec mes amis de la pauvreté du' 
document. J'entends bien qu’il ne prévoit qu'un programme de: 
deux ans pour 1960 et 1961, mais tout esprit umpartial sera 
contraint de convenir qué ce programme n'est pas à la mesure! 
de la situation présente, et qu'il ne correspond nullement aux 
linpéralifs qui s'imposent à nous, 


Tout le monde est d'accord, pour reconnaître étant donné 
l'évolution économique et sociale, étant donné les caractéristi- 
ques de notre vie, que l’enseignement dans un futur immédiat 
va êlre dominé par deux aspects essentiels : d’abord l'élévation 
de l'âge scolaire, ensuite les besoins de l'économie qui réela- 
mera de plus en plus des hommes nantis de connaissances 
scientifiques et techniques. a 

Il est inutile de vous dire, mes chers collègues, que le groupe 
socialiste est sensible à ce que disait tout à l'heure notre «ol- 
lègue M. Gras touchant la culture et l'humanisme, Le soeia- 
lisme a précisément pour mission essentielle de défendre 
l'humanisme, parce que l'humanisme exalle avant tout 
dignité, la liberté, et la noblesse humaines. (Très bien! très 
bien! à gauche.) 


La pensée du Gouvernement telle qu'elle est reflétée dans 
l'exposé des matifs de son projet de loi de programme, entraîne 
notre approbation. 11 est certain qu'il faut tout entreprendre, 
pour assurer l'avenir de la nation, en un siècle où Je progrès 
scientifique et technique est une condition de survie. 


Mais ce que le Gouvernement pre pour deux ans ne 
saurait incontestab'ement suffire. Réfléchissons un instant; il 
y à quarante ans, l'enseignement primaire pouvait être à juste 
litre considéré comme un enseignement terminal, A duuze 
ans, l'enfant était aux approches du métier, au seuil de la 
profession. Aujourd'hui, plus de 70 p. 100 des adolescents pour- 
suivent leurs études au-delà de quatorze ans tant dans les lycées 
et collèges que dans les cours complémentaires et les élablisse- 
ments techniques. 

Il y a quarante ans, 2 p. 100 seulement des enfants recevaient 
l'enseignement secoudaie, aujourd'hui c’est 18 p. 100 qui le. 
reçoivent. 

Il y a 20 ans, nos facullés comptaient 72.000 étudiants; en 
1959, nous en avons près de 200.000, 


Le plan Le Gorgeu, dont on a parlé déjà à maintes reprises 
au cours des interventions qui se sont succédé, avait chiffré à: 
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‘210 milliards cette année les crédits d'équipement nécessaires, 
indispensables. Avec le retard pris, nolamment l'année der- 
nière, nous sommes loin de compte. 


Je n'ignore pas que M. le ministre de l'éducation nationale 
— et c'est un hommage qu’il convient de lui rendre — avait 
demandé 260 milliards, mais nous savons aussi que les « prin- 
ces » de la rue de Rivoli ne nous ont 2: habitués à des lar- 

esses ; ils ne nous ont même pas habitués à la portion congrue ! 
Pourtant c'est un grand universitaire qui aflirmait que : « Notre 
éducation nationale serait défaillante si elle perdait le sens du 
réel. » Etant donné la minceur du programme qu'il nous invite 
à adopter, le Gouvernement n'a-t-il pas perdu lui-même le 
sens dy réel ? 

Le réel, le voici: en 1962, nos facultés devront accueillir 
270.000 éludiants, Pour le second degré, le plan Lé Gorgeu 
prévoyait 60.000 nouveaux élèves chaque année ; nous en aurons 
un minimum de 62.000, En ce qui conceme l'enseignement 
technique, il est absolument nécessaire, pour 1962 également, 
de créer 100.000 places nouvelles, avec ce qu'elles comportent 
d'installations, d'ateliers et de machines. 


Alors, je voudrais simplement et rapidemeñt présenter trois 
observations. 


La première est relative au traitement défavorable, inconce- 
vable que L'on infuge à l’enseignement du premier degré. Cet 
enseignement n’a pas le droit de figurer au projet de loi de 
programme et quant aux crédits, nous avons la possibilité de 
déclarer qu'ils sont singulièrement malmenés. En 1958 — Je 
ne crains, à cet égard, aucune contestation — ils étaient de 
58 milliards contre environ 40 milliards en 1959, soit une dimi- 
nution brutale de 18 milliards. 


Les crédits déconcentrés, dont peuvent disposer les préfets 

ur les réalisations de moins de 50 millions. étaient, en 1958, 
de 7 milliards; en 1959, leur volume est seulement de 3 mil- 
liards. Quelle déception, convenez-en avec moi, pour les maires 
et les administrateurs locaux que nous représentons dans cette 
Assemblée ! 


Pour tous ceux-là, songez à leur angoisse, à leur inquiétude 
à l'approche de chaque rentrée, scolaire alors qu'ils ont mul- 
tiplié leurs démarches à la préfecture, dans les ministères 
intéressés, auprès des services compétents et qui attendront, 
hélas! longtemps encore l'école maternelle, le groupe scolaire 
ou le cours complémentaire. Une fois de plus, il faudra badi- 
geonner un local vétuste, souvent insalubre, et implanter l'in- 
confortable baraque Lecorché ! 


J'ajouterai, monsieur le ministre de l'éducation nationale, 
qué j'attache beaucoup de prix à ce que vous indiquiez au 
Sénat le nombre de dossiers qui se trouvent à l'heure actuelle 
dans vos services, ayant trait aux constructions scolaires du 
premier degré et qui, faute de crédits, vont, je le crains, s’en- 
dormir. (Sourires.) 


La seconde observation que je veux présenter est précisé- 
ment la constatation d'un manque de prévoyance. La masse 
globale des crédits relatifs à l'éducation nationale demeure 
sensiblement la même, nous en convenons, mais le Gouverne- 
ment est contraint, en faveur de l’enseignement technique, en 
faveur de l’enseignement du second degré et en faveur de’ l’en- 
seignement supérieur, d'accomplir un effort exceptionuel, 
compte tenu également de la vague de natalité qui, après avoir 
franchi les bancs de l’école primaire, atteint l’enseignement 
du second degré et l’enseignement supérieur, 


Que nous propose le Gouvernement malgré l'effort qu'il a 
consenti ? Vous le savez déjà: c'est la suppression pure et 
simple dans son projet de loi de programme de tout ce qui 
aurait incontestablement intéressé l’enseignement du premier 
degré. En réalité, à la va-vite le Gouvernement tente d’ap- 
porter des solutions qui ne sauraient donner satisfaction à 
personne, 


! Voici ma troisième observation. Le Gouvernement a mis 
l’accent sur la nécessité de renforcer les aspects techniques 
de notre enseignement public. La question que nous sommes 
en droit de poser est la suivante: quels moyens entend-il 
utiliser pour arriver au résultat qu'il souhaite et que nous 
souhaitons tous ? Sans doute, d’après le programme que nous 
examinons, plusieurs établissements techniques vont être 
édifiés. Mais 11 est un problème auquel il semble qu'on n'ait 
pas prêté toute l'attention désirable, c’est celui des centres 
d'apprentissage. Le projet de loi prévoit pour deux ans seule- 
ment la construction de quatorze centres. 


| Combien de départements — et j'ai entendu déjà des doléan- 
ces se manifester jci même — vont se trouver à cet égard 


dans une situation difficile ? Je me garderai, cela s'entend, 
mes chers collègues, de parler du département que j'ai l’hon- 
neur de représenter au Sénat, mais je suis sûr que ces insuff- 
sances demeureront longtemps encore parce que, pendant long- 
temps encore, on ne pourra pas y porter remède. 


Je urrais aussi évoquer la déficience de l'équipement 
sportif. Quatre milliards seulement sont prévus dans le projet 
e loi de programme. Pourtant le Gouvernement avait promis 
qu'une somme de quatorze milliards serait prévue pour l'équi- 
pement sportif. En ce qui concerne cet équipement, le projet 
de Joi prévoit seulement la construction de treize stades pour 
l'ensemble du territoire. Est-ce M, mes chers collègues, je vous 
le demande, le symbole de cette politique que l'on veut mener 
et animer ur l'avenir de Ja nation et dont on dit qu'elle 
devra être à la hauteur de l'audace et des enthousiasmes de 
la jeunesse française: ? 


Par avance, monsieur Je ministre de l'éducation nationale 
— et je veux en terminer — je conçois aisément la réponse 
qui peut être la vôtre et qui sera certainement la vôtre. Cétte 
réponse ne nous surprendra pas. Vous nous direz: les diff- 
cultés que vous signalez, je les connais ; les insuffisances que 
vous stigmatisez, je les connais ; ce qu'il faudrait réaliser, j'en 
suis d'accord avec vous tous! Oui! mais voilà! Je suis dans 
une situation tout à fait particulière ; je connais les besoins de 
tous les ordres d'enseignement, mais il y a la rigueur budgé- 
taire, 11 y a la nécessité d’une politique sévère du point de 
vue financier. Je suis, aurez-vous la possibilité d'affirmer, dans 
une manière de carcan, tenu par les crédits. 


Je pourrais, monsieur le ministre de l'éducation nationale, 
répliquer à mon tour, Vous me permettrez ce souvenir, en 
évoquant les paroles qui étaient prononcées, si ma mémoire 
est bonne, en août 1793, à la tribune de la Convention natio- 
Lale par Danton: | 


« La plus grande objection, disait-il, est celle de la finance ; 
mais j'affirme qu'il n'y a point de dépense réeke là où est 
le bon emploi pour l'intérêt public. » Il ajoutait: « Quand 
vous semez dans le vaste champ de la République, vous ne 
devez pas compter le prix de cette semence. » 


Nous savons tous, mes chers collègues, ce que devrait être 
Ja récolte, C’est parce que nous le savons que je suis sûr que 
vous affirmerez avec moi que les paroles que je me suis permis 
d'évoquer et qui étaient celles du grand tribun révolutionnaire 
ont la portée et la résonance d’un conseil en même temps que 
la valeur ct la vertu d’une directive. 


Le Gouvernement entendra-t-il le conseil et suivra-t-il la 
directive ? (Applaudissements à gauche et au centre.) 


M. le président, La parole est à M. Claude Mont. 


M. Claude Mont. Monsieur le ministre, mes chers collègues, 
par le moyen de lois dites lois de programme, le Gouverne- 
ment a voulu s'affranchir de l’annualité incommode de certains 
investissements. 


L'intention est louable. 


Et, cet après-midi, nous avons entendu M. le müinistre de 
l'éducation nationale nous commenter l’heureux abaissement 
des coûts de construction et d'aménagement attendu dun regrou- 
pement des opérations prévues au projet de loi d'équipement 
scolaire et universitaire. 


Puissent ces vœux être comblés car, au nombre des grandes 
tâches à réussir, il faut inscrire, en toute première ligne, la 
convenable scolarisation de nos enfants dans l'immédiat et 
dans les prochaines années. | 


Sans m'’engager dans le problème d'ensemble — ce m'est 
pas l'occasion — je me permettrai. cependant de souhaiter qu’à 
notre manière, nous sachions mettre un terme, toules familles 
spirituelles et politiques d'accord, comme à l'étranger, à nos 
querelles scolaires. Si nous y parvenions dans l'amitié autant 
que dans la liberté, j'ai la certitude que les générations nou- 
Den) nous en conserveraient la plus ardente gratitude, (Très 

ien ! 


Mais cette remarque incidente ne m'’entraîne pas hors du 
sujet en discussion, celui des crédits prioritaires à inscrire au 
budget de l'éducation nationale pour les deux prochaines 
années. 


_De propos délibéré, le Gouvernement en a exclu les inves- 
tissements du premier degré. 11 les présentera dans les fasci- 
cules généraux à l'automne, 
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Les orateurs qui m'ont précédé ont traité des divers aspects 
du texte du projet de loi débattu. Je m'en tendrai à quelques 
observations ayant trait aux centres d'apprentissage, à l'ensei- 
gnement secondaire et à l'enseignement supérieur. 

Le développement de l'enseignement technique est d’un 
intérêt essentiel pour maintenir à notre économie sa qualité 
et soutenir son expansion et sa décentralisation, c'est-à-dire 
aussi pour assurer plus de bien-être et plus de sécurité maté- 
rielle à nos foyers. Mais nous sommes inquiets, monsieur le 
ministwe, de constater que si la commission Le Gorgeu prapo- 
sait de leur affecter 43 p. 400 du total des crédits d'engage- 
ment pour la période 1957-1961, le prajet de loi de programme 
abaisse ce pourcentage à 27,5 p. 100 pour iles années 1960 et 
1961. 11 sera capital de corriger cette lacune dans le budget 
prochain. 

Dans l'enseignement secondaire, un grave retard risque d’être 
ris par rapport aux nécessités recensées par la commission 
+ Gorgeu., Pour le combler, il faudrait une dotation de 70,200 
millions de francs au budget de 1961. Nous formons le souhait, 
mes amis et moi, qu'une stricte surveillance des prix vous 
permette de multiplier les constructions nécessaires. En un 
mot, nous vous demandons de -valoriser vos crédils 6ous da 
éalulaires mais raisonnables exigences d'économie. 


Enfin, la redoutable insuffisance de notre taux de scolarisation 
dans l'enseignement eupérieur par rapport à l'étranger nous 
alarme, compte tenu des immenses besoins de notre pays. 


Mais ici plus qu'ailleurs, semble-t-il, les coûts moyens de 
construction qui varient de 65.000 à 100.000 franes le mètre 
carré doivent faire l’objet d'études rigoureuses. Les normes 
‘arrêtées avec toutes précautions désirables, il faudra veiller à un 
rythme de travaux plus activement soutenu pour nous épargner 
de constater, dans notre situation, que moins du tiers des 
21 milliards et demi d'autorisations disponibles cette annéa 
étaient engagés il y a quelques semaines encore, 

Telles sont les brèves remarques que nous voulions vous 
présenter au sujet du projet de loi qui nous est soumis. 


Au début de ce débat, vous avez indiqué, monsieur la 
ministre, que le Gouvernement avait conscience de la grande 
tâche qui lui était dévolue en ce temps où notre nation rede- 
vient la plus jeune de l'Europe. 


Pour que vous la réussissiez, nous ne vous refuserons paa 
les moyens, même s'ils nous paraissent insuffisants, que vou 
nous demandez. 


11 me reste à dire que nous souhaitons votre succès dans la 
concorde nationale et pour l'avenir même d'une civilisation de 
liberté. (Applaudissements à gauche, au centre et à droite.) 


M. le président. La parole est à M. le ministre de l'éducation 
nalionale, 


M. le ministre de l'éducation nationale, Mesdames, messieurs, 
je voudrais répondre brièvement aux différentes observations 
qui ont été présentées par les orateurs qui se sont succédé à 
celle tribune. 


Je me 'éjouis de voir qu'il y a identité de vues entre 14 
Gouvernement et, je crois pouvoir le dire, tous les orateurs qui, 
depuis le début, ont participé à cette discussion, notamment 
sur l'umporlance à atlacher au problème de l'équipement de 
l'éducation nationale, encore que l’on ait beaucoup. débordé du 
caractère strictement goien du projet de loj de programme 
qui vous est aujourd'hui soumis. 


En <e qui concerne les chiffres qui ont été examinés, je vou. 
drais apporter une précision. Il semble que la différence entre 
les chiffres du troisième plan de modernisation et d'équipes 
ment et les chiffres du budget d'équipement tel qu'il vous est 
proposé ait été mal vue en ce sens que si l'on prend ce troi: 
sième plan, c'est-à-dire ce décret du 19 mars signé par le 
Gouvernement, et si l'on examine ce qui devrait être le reliquat 
de crédits à aflecter aux deux années 1900 et 1961, on trouve, 
si mes indications sont exactes — et d'ailleurs je me réfère au 
RADEON de votre commission des finances — on trouve 380 mil- 
lards, 


Or nous vous proposons pour 1960 — et ceci est conforme 
à l'exposé des motifs du projet de loi qui vous est soumis — un 
budget d'équipement de 189 milliards, ce qui est senéiblement 
la moitié du chiffre qui, d'après le troisième plan, resterait à 
allecter pour la période quinquenpale en cours. 

Je sais bien qu'il y a des rovalorisations et que, par eonsé- 
quent, si l'on double le chiffre de 4069, on ne Va pas arriver 
exactement au chiffre du troisième plan, nous en sommes 


pourtant assez proches et il ne saurait être question d'un 
démenti que le Gouvernement se donnerait à lui-même on vous 
présentant aujourd'hui ce projet de loi, après avoir signé le 
décret du 19 mars dernier. 


En fait, beaucoup des orateurs qui se sont euceédé ont dressé 
de la situation un tableau extrémement pessimiste, et, à les 
entendre, nous serions en présence d'un effort absolument 
dérisoire au regard de celui qué les circonstances imposeraient. 


La situation est certainement difficile, mais elle n'est pas 
aussi catastrophique qu'on à pu le dire. 


Ainsi, on ne peut pas dire que je me trouve dans une situa- 
tion particulière. C'est le propre. de tout gouvernement, je 
dirai même de toute action humaine, que d'avoir à ajuster 
à des besoins connus des moyens insuffisants. Jamais en effet 
aucun gouvernement n'a pu affecter à un domaine capital 
comme le nôtre la totalité des réssources qui seraient nêéces- 
saires. En regard du caractère d'une situation de cette nature 
l'effort fait par le Gouvernement dans ce domaine, qui aura 
pour effet d'augmenter, en 1900 par rapport à 1961; le montant 
des crédits de 31 p. 100 -— en valeur absolue ils passeront de 
138 à 180 milliards — représente un eflort qui mérite d’être 
souligné. 

En tous les ças, je ne pense pas que l'on puisse, dans un 
domaine eomme celui-là, séparer le ministre de l'éducation 
nationale de son collègue des finances, IL y à bien entendu 
des arhitrages douloureux à faire à l'intérieur du Gouverne- 
ment, mais une fois que ces arbitrages sont faits, le Gouverne- 
ment se présente solidaire devant les assembltes et je vous 
demande de le considérer effectivement comme tel. 


En ce qui concerne la valeur de ces lois de programme, on 
nous à dit qu'il s'agissait simplement de propositions de réso- 
lution. Là aussi, on minimise l'intérêt des lois de programme. 


Ces lois de programme sont prévues par l’article 34 de la 
Constitution. Elles matérialisent les intentions du Gouvernement 
dans les domaines économique et social et si les crédits qu'elles 
prévoient. doivent être repris dans la loi de finances, i] est 
néanmoins certain qu'à partir du moment où une loi de pro- 
gramme a été adoptée, elle constituera le noyaw des. proposi- 
lions gouvernementales soumises au Parlement dans le <adre 
de chaque loi de finances. Aussi bien en ce qui concerne les 
administrations, les services constructeurs que les entreprises, 
elles constituent une indication de la volonté du Gouverne- 
ment qui a la valeur d'un engagement, indication sur laquelle 
nous comptons, et je crois que ce n'est pas à tort, pour per- 
mettre une bièn meilleure gestion -des deniers publics et une 
meilleure organisation dans le temps de nos constructions. 


J'en arrive à un problème important qui a été évoqué par 
lusieurs orateurs et qui déborde très largement le cadre de l1 
oi programme d'équipement, puisqu'il s'agit du personnel 
enseignant. 


L'acuité du problème des constructions ne doît pas rejeter 
au second plan celui des professeurs et des maîtres. 


Là encore l'appréciation est empreinte de trop de pessimisme. 
Je ne prétends pas que la situation soit parfaite, mais elle est 
en voie d'amélioration. Nous traversons une crise dont la Nation 
est consciente : elle a commencé à prendre les mesures néces- 
saires pour qu'elle soit conjurée et les perspectives ne sont 
pas aussi sombres que certains le pensent. 


En ce qui concerne le premier degré, par exemple, nous 
sommes actuellement en présence d’une différence assez 
impressionnante entre les postes à pourvoir et le nombre des 
vormaliens qui sortent chaque année, En 1959, sur un peu: 
plus de 16.000 postes à pourvoir, 6.500 à peine pourront l'être 
par des normaliens. Mais l'amélioration à venir est certaine 
puisqu'en 1962, les normaliens pourrant occuper 8.500 des 
11.000 postes nécessaires. 


M est évident que le nombre des normaliens sortants est 
directement fonction du nombre des écoles normales. À ca 
sujet, je souligne que nous avons, en dehors de la loi de pro 
gramme, établi un projet important de construction - d'écoles 
normales qui va être augmenté assez sensiblement en 1960 
par rapport à 1959 et en 1961 par rapport à 1960. 


Dans le domaine du second degré, nous nous trouvons éga-. 
lement en présence de besoins importants, Si nous tenons) 
compte des diverses parties prenantes et en rticulier du 
nombre de professeurs que nous demandent les Etats membre 
de la Communauté, les besoins sont de l'ordre de 5.000 par 
an. Le nombre de licenciés que l’enseignement supérieur nou 
donne est insuffisant. En 1968, il était de 3.600 et en 4959, de 
5.850. Le déticit est actuellement de l’ordre de 50 p. 100, mas 
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qui, en 1963, ne sera plus que de 15 100, Sans doute céla 
est-il encore insuffisant et cependant, là aussi, nous évoluons 
vers une situation plus satisfaisante. 

Ceci nous amène évidemment à la nécessité d'augmenter 
assez considérablement les effectifs de l'enseignement supérieur 
de façon à former ces licenciés puisque, fnalement, tout se 
tient et que les différents ordres d'enseignement ont cn com- 
mun ce lien de la formation des maitres. 


J'en viens maintenant à une question particulièrement impor- 
tante qui a élé très excellemment traitée par M. le président 
Louis Gros et qui a recu l’assentiment général du Sénat et aussi 
celui du Gouvernement. J'ai eu l'impression qu'il y avait un 
certain malentendu, car je ne crois pas que nous porter.,ons 
atteinte à la culture nationale française parce que l’on dirige- 
rait tout le monde vers des études scientifiques qui scraient 
différentes de celles que la tradition nous a léguées. Il est évi- 
dent que nous acceptons tous les conclusions de M. le président 
Gros sur la nécessilé de conserver une base profonde d'iurma- 
nisme dans la culture de tous les jeunes Français, 


Je voudrais seulement vous livrer quelques réfexions à ce 
sujet. D'abord, lorsque l'Etat est éducateur, il doit tenir compte 
de deux éléments qui ne vont pas forcément dans le même 
sens: d’une part la nécessité de permettre pour chaque jeune, 
pour chaque étudiant le plein épanouissement de ses facultés 
en approfondissant sa culturé, doit également tenir compte 
des nécessités qui commandent le développement de l’économie 
du pays, nécessités qui sont d'autant plus certaines que nous 
ne sommes pas un élément isolé- du reste du monde. Nous ne 
pouvons pas, pour des raisons d'équilibre de notre culture, 
nous arr totalement en dehors d'une évolution scientifique 
el technique qui est d'ordre général. 


Nous avons donc à harmoniser les aspirations de nos jeunes 
vers la culture avec la nécessité de donner au pays larmature 
scientifique, technique et industrielle qui doit être Ja sienne 
dans l'immense compétition dont nous sommes un des acteurs. 


D'ailleurs, les pays qui, actuellement, affirment que la culture 
de leurs élites est insuflisante, que celles-ci sont trop spécia- 
lisées, sont des pays où la structure de l’enseignement est 
assez différente de ce qu'elle est chez nous. Par conséquent, 
uous ne devons pas reprendre purement et simplement à notre 
compte des indications qui nous viennent de l'étranger, mais 
qui ne doivent s'appliquer à la jeunesse française, aux étu- 

iants français, aux élites française qu'avec un certain discer- 
nement. 


Ensuite, je ne pense pas qu’il faille dans ce domaine — vous 
ne l'avez pas fait d'ailleurs, monsieur le président Gros — 
opposer les lettres et les sciences. Vous avez voulu nous rap- 
peler l'existence d'une certaine culture humaniste qui doit s’ap- 
om mi aassi bien aux scientifiques qu'au littéraires. Le souci 
ondamental est précisément de la Senner aux scientifiques. 
c'est-à-dire de ne pas former des techniciens qui seraient 
complètement coupés de l'humain. 


On ne peut pas dire que nous n'en tenons pas compte en 
jugeant d'après notre loi de programme, parce que nous fai- 
sons beaucoup de facultés des seiences et que le problème 
sera, dans ces facultés, de veiller à donner À ceux qui en 
seront les élèves l’enseignement humaniste nécessaire de facon 
que nous n'abandonnions pas notre tradition. 


En outre, si nous construisons plus de facultés des sciences, 
c'est aussi parce que le développement de la technique exige 
des bâtiments de plus en plus spécialisés et aux caractéris- 
tiques de plus en plus spécifiques, mais les étudiants qui vont 
aller dans ces facultés ne sont pas tous des étudiants nouveaux, 
certains occupent maintenant des locaux qui seront ainsi ren- 
dus disponibles pour les autres facultés. 


C’est ainsi que les étudiants en sciences de Paris qui vont 
aller soit à la halle aux vins, soit au Quai-d'Orsay libéreront 
la Sorbonne pour les lettres, que ceux de Toulouse libéreront 
leurs bâtiments pour la pharmacie, que ceux de Lyon les libé- 
reront pour les lettres et le droit. On pourrait multiplier ces 
en pour rassurér un cerlain nombre de membres de l’As- 
sembice. 


J'ajoute que la loi de programme spéciale annoncée par le 
Gouvernement en ce qui concerne la recherche scientifique ne 
sera pas limitée au centre national de la recherche scientifique, 
mais sera ung loi de programme de l’ensemble de Ja recherche 
ecientifique. 


Le fait que les constructions du premier degré ne figurent 
pas dans la loi de programme a été critiqué à plusieurs 
reprises et, lors de mon premier exposé, j'avais indiqué les 
#icmenls qui nous ayaient amenés à ne pas jes y faire figurer, 


Il est certain que les écoles normales représentent souvent des 
éléments suffisamment importants pour justiiier leur inscription 
dans une loi de programme, Cela pose elles figureront dans 
la loi de budget telle qu'elle vous sera proposée au mois 
d'octobre. Comme je vous l'ai indiqué, les crédits passeront 
de 40 milliards à 43 milliards, sur lesquels 36,3 milliards seront 
consacrés aux écoles, classes et logements et 1.200 millions 
aux internats des cours complémentaires. 


Tout le monde est conscient du fait que si le premier degré 
absorbe à peu près la vague de natalilé, il doit faire face 
aux déplacements de populations et à l'augmentation du taux 
de scolarité sait dans les classes maternelles, soit dans les 
cours complémentaires et, de ce fait, bénéficier de notre 
atteniion, 


Je suis extrèmement désireux de ne pas laisser -à votre 
assemblée l'impression que le Gouvernement s'est desintéressé 
du premier degré, je dirais presque, au contraire. Ce sont 
essentiellement des raisons techniques qui nous ont amenés 
à ne pas le comprendre dans la lei de programme, mais je 
peux prendre les engagements les plus forme's sur le fait 
qu'il figurera dans le budget d'équipement qui vous sera 
suumis. 


La question des départements d'outre-mer à été évoquée. 
Leur absence de la loi de programme ne eignifle pas qu'ils 
seront omis. dans le budget d'équipement. Il y figurasent pour 
1 milliard en 1957, pour 1.200 millions en 1558 et pour la mème 
somme en 1959, S0 p. 100 étant consacrés au premier degré. En 
1960 l'effort sera poursuivi et, avec le taux d'augmentation qui 
est celui de l’ensemble de nos crédits, je pense qu'en ce qui 
concerne les crédits du premier degré de la Guadelonpe et de 
la Martinique les chiffres particulièrement faibles qui nous ont 
été cités pourront être augmentés dans une proportion supé- 
rieure à 30 p. 100, 


Les centres d'apprentissage ont élé assez souvent évoqués 
par les différents orateurs. Les crédits qui sont envisagés, 
lant en ce qui concerne le projet de loi de programme que 
le budget, sont les suivants: 17 milliards en 1959 et 18.700 mil- 
lions en 1960, le inontant des travaux passant de 12.730 millions 
en 1959 à 16.315 millions en 1950, ce qui représente une 
soixantaine d'opérations. C’est dire que les opérations qui 
figurent dans le projet d2 loi de programme en matière de 
centres d'apprentissage ne représentent qu'une partie, et même 
une petite partie, dans l’ensemb'e des opérations qui seront 
exécutées au titre des centres d'apprentissage en 1960 et en 
1961. 


N n’est pas question d’éloigner systématiquement les centres 
d'apprentissage des populations qui doivent les utiliser. Lorsque 
le budget vous sera soumis, vous pourrez constater, au 
contraire, qu'une partie des opérations prévues pour 1960 
concernent de petits centres. 

Je demande, par conséquent, que les critiques qui ont été 
faites au vu des opérations énumérées dans la loi de programme 
soient suspendues jusqu’à re que le Gouvernement ait pu 
vous présenter l’eusemble de ses intentions en matière de 
centres d'apprentissage pour 1960, c’est-à-dire lorsque le budget 
vous sera présenté au début de la session d'octobre. 


Je voudrais indiquer à M. le doyen Portmann que je l’ai 
entendu peut-être mieux qu'il ne le pense et que les facultés 
de médecine, au sujet desquelles il est intervenu, font l’objet 
actuellement, comme il le sait, d'études très approfondies de 
la part du Gouvernement. C’est d’ailleurs pourquoi il ne nous 
a pas été ssible de fixer d'une façon plus précise ce que 
nous entendons faire en matière d'équipement hospitalier. 


I s'agit d’un domaine où le ministère de l'éducation natia- 
nale et celui de la santé publique travaillent en très ctroe 
liaison et, Comme c'est un domaine infiniment délicat, vous 
le savez vous-même, il était difficile de passer directement au 
stade des réalisations immobilières. 


Je tiens aussi à vous rassurer complètement sur le sort de 
l’université et de la faculté de Dakar. I s’agit là du noyau 
essentiel de l’enseignement supérieur dans la Communauté et 
il n'est pas question, bien entendu, de ralentir l'eflort qui 
a été fait jusqu'ici dans ce domaine. J'ai en même l'ac:a- 
sion, lors du dernier conseil exécutif de Ja Communauté à 
Tananarive, dé proposer à ce conseil exécutif un plan décen- 
nal de A pee de l’enseignement supérieur dont l'uni- 
versité de Dakar, avec sa faculté de médecine, constitue un 
des éléments essentiels. 


Je m'exeuse d'avoir été relativement incomplet dans les 
explications supplémentaires que j'ai pu vous donner. Je 
souhaite avoir pu dissiper un certain nombre de malenten- 
dus, Je relire du débat l'impression prolonde qu'il y a dans 
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le pays une conviction générale sur la nécessité absolument 
primordiale de faire un eflort continu, important et soigneu- 
sement orienté pour une meilleure culture, une meilleure uti- 
lisation des intelligences et que le Gouvernement et le Par- 
lement peuvent collaborer d'une manière fructueuse dans ce 
domaine. (Applaudissements sur de nombreux bancs à gauche, 
au centre et à droite.) 


M. te président, Lersonne ne demande plus la parole dans la 
discussion générale 


La discussion générale est close. 


Le Sénat voudra sans doute reporter la suite de ses travaux 
à demain matin. 


Il n'y à pas d'opposition ?.… 
Il en est ainsi décidé. 


DEPOT D'UNE PROPOSITION DE LOI 


M. le président. J'ai reçu de M. Etienne Le Sassier-Boisauné, 
Paul Pelleray et Jean Brajeux une proposition de loi tendant 
à décider la déchéance des droits civiques pour toute persomne 
déchue des droits de la puissance paternelle ou contre laquelle 
des mesures de surveillance éducative ont été prononcées. 


La proposition de loi sera imprimée sous le n° 165, distribuée, 
et, s’il n'y a pas d'opposition, renvoyée à la commission des 
lois coustitutionnelles, de législation, du suffrage universel, 
du règlement et d'administration générale, sous réserve du 
droit reconou au Gervernement par l'article 43 de la Constitu- 
tion de demander la nomination d'une commission spéciale. 
{Assentiment.) 


— 17 — 
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR 
M. le président. Voici quel pourrait être l'ordre du jour des 
séances du vendredi 24 juillet: 
A neuf heures et demie, première séance publique : 


Suite de la discussion du projet de loi de programme, adopté 
par l'Assembée nationale, relatif à l’équipement scolaire et 
universitaire, (N°+ 138 et 148 [1958-1959]. — MM. Fernand 
Auberger et Jacques Hichard, rapporteurs de la commission 


deë finances, du contrôle Y + et des comptes économi- 
ques de la nation, et n° 156 [1958-1959], avis de la commission 
des affaires culturelles. — M. Paul Pauly, rapporteur.) 


A quinze heures, deuxième séance publique : 

Scrutins pour l'élection : 

1° De douze juges titulaires de la Haute Cour de justice; 
2 De six juges suppléants de la Haute Cour de justice. 


Ces scrutins auront lieu successivement pendant la séance 
publique, dans l'une des salles voisines de la salle des séances, 
conformément à l’article 61 du règlement du Sénat. Ils seront 
ouverts pendant une heure. 


La prestation de serment des douze juges titulaires et des 
six juges suppléants aura lieu aussitôt après la promulgation 
du résultat des serutins. 

Serutin pour l'élection, par suile de vacance, d'un délégué 
représentant la France à l'Assemblée parlementaire des Com- 
munautés européennes. 


Ce scrutin aura lien pendant la séance publique, dans l’une 
des sables voisines de la salle des séances, conformément à 
l'artiele 61 du règlement du Sénat. IL sera ouvert pendant 
une heure. 


Discussion en deuxième lecture du projet de loi de 
granune, adopté avec modification par l'Assemblée nationale 
dans sa deuxième lecture, relatif à l'équipement sanitaire et 
social. 56, 60, 71, 146 et 151 [1958-1959]. — M. Hector 
Peschaud, rapporteur de la commission des finances, du 
contrôle budgétaire et des comptes économiques de la nation, 
et avis de la commission des affaires sociales. — M. André Plait, 
rapporteur.) 


Discussion du projet de loi, adopté par l'Assemblée natio- 
nale, relatif à diverses dispositions tendant à la Promotion 
sociale. (N°* 129 et 152 [1%8-19559]. — M. Roger Menu, rap- 
porteur de la commission spéciale. 


Il n'y à pas d'opposition ?.… 
L'ordre du jour est ainsi réglé. 
Personne ne demande la parole ?.. 
La séance est levée. 


(La séance est levée à minuit.) 


Le Directeur du service de la sténographie du Sénat, 
Henry FLEURY. 
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Conférence des présidents. 


La conférence des présidents a fixé comme suit l’ordre des 
travaux du Sénat: 


A. — Le vendredi 24 juillet 1959, à neuf heures trente, l'après- 
midi à quinze heures et le soir, séance publique avec l’ordre 
du jour suivant : 

1° En application de la priorité établie par l'article 48 de 
la Constitution, suite et fin de la discussion du projet de loi 
de programme (n° 138, session 1958-1959), adopté par lAssem- 
blée nationale, relatif à l'équipement scolaire et universitaire, 
et vote sur l’ensemble ; 

2 Election au scrutin secret plurinominal de douze juges 
titulaires et six juges suppléants de la Haute Cour de justice. 

(Ces scrutins auront leu successivement dans là salle des 
conférences.) 

La prestation de serment des douze juges titulaires et des 
six juges suppléants aura lieu aussilôt après la proclamation 
du résultat des scrutins ; . 

3 Election au scrulin secret d'un membre de l’Assemblée 
parlementaire des Communautés européennes , 

4° En application de la priorité établie par l’article 48 de 
la Constitution, discussion en deuxième lecture du projet de 
loi de programme {n° 146, session 1958-1959), adopté avec 
modification par l’Assemblée nationale dans sa deuxième lec- 
ture, relatif à l'équipement sanitaire et social ; 

5° En application de la priorité établie par l’article 48 de la 
Constitution, discussion du projet de loi (n° 129, session 1958- 
1959), adopté par l’Assemblée nationale, relatif à diverses dis- 
positions tendant à la premotion sociale. 


B. — Le samedi 25 juillet 1959, à neuf heures trente, séance 
publique, avec l’ordre du jour suivant: 


4° En application de la priorité établie par l’article 48 de la 
Constitution, discussion du projet de loi (n° 109, session 1958- 
1959), adopté par l’Assemblée nationale, modifiant et complé- 
tant l'ordonnance n° 59-227 du 4 février 1959 relative à l’élec- 
tion des députés à l’Assemblée nationale représentant les terri- 
toires d’outre-mer ; 

2e En application de la priorité établie par l’article 48 de la 
Constitution, discussion da projet de loi (n° 150, session 1958- 
1959), adopté par l'Assemblée nationale, relatif à la revision 
des loyers commerciaux ; 

3° En application de la priorité établie. par l’article 48 de la 
Constitution, discussion du projet de loi (n° 143, session 1958- 
1959), adopté par l’Assemblée nationale, relatif à la réparation 
des dommages physiques subis au Maroc par les personnes 
de nationalité française ; 

4° En application de la priorité établie par l’article 48 de la 
Constitution, discussion du projet de loi (n° 144, session 1958- 
1959), adopté par l’Assemblée nationale, relatif à la réparation 
des dommages physiques subis en métropole, par les person- 
nes de nationalité française, par suite des événements qui se 
déroulent en Algérie ; 

5° En application de la priorité établie par l'article 48 de la 
Constitution, discussion du projet de loi (n° 145, session 1958- 
1959), adopté par l’Assemblée nationale, relatif à la réparatiqn 
des dommages physiques subis en métropole par les person- 
nels militaires des forces armées françaises par suite des événe- 
ments qui se déroulent en Algérie. 

C. — Le lundi 27 juillet, à quinze heures, séance publique 
pour les lectures ultérieures éventuelles des textes en 
« navelte », en application de la priorité établie par l’article 48 
de la Constitution. 


ANNEXE 
au procès-verbal de la conférence des présidents. 


(Application de l'article 49 du règlement provisoire.) 


NOMINATIONS DE RAPPORTEURS 


AFFAIRES CULTURELLES 


M. Pauty a été nommé rapporteur pour avis du projet de 
loi de programme (n° 138, session 1958-1959), adopté par l'As- 
semblée nationale, relatif à l'équipement scolaire et universi- 
tuire (renvoyé pour le fond à la commission des finances), 


diverses di 


M. Golvan à été nommé rapporteur du jet de loi (n° 139 
1958-1959) relatif à à, travail 
e. 


M. Martin à été nommé rapporteur du projet de loi (n° 143 
‘éparation des dommages physiques subis Maroc } 
personnes de nationalité française. 


M. Roy à été nommé rapporteur du projet de Jai (n° 144 
session 1958-1959), adopté par l’Assemblée nationale, Rat à 

s personnes de nationalité française suite des 
qui se déroulent en Algérie. 


Mme Cardot à été nommé rapporteur du projet de loi {n° 145 
session 1958-1959), adopté par l’Assemblée 
réparation des dommages physiques subis en métropole par les 
personnels militaires des forces armées françaises par suite des 
cvénements qui se déroulent en Algérie. 


M. Plait à été nommé rapporteur pour avis du j 

api et de Jo 
de programme (n° 146, session 1958-1459), adopté Lee 
blée nationale, relatif à l'équipement sanitaire et social (ren- 
voyé pour le fond à la commission des finances). 


FINANCES 


Ont été nommés rapporteurs du projet de loi de ‘ 
(n° 138, session adopté par 
relalif à l'équipement scolaire et universitaire : ; 


M. Fernand Auberger (éducation nationale). 
M. Jacques Richard (jeunesse et sports). 


M. doseph Raybaud à été nommé rapporteur pour avi 
projet de loi (n° 143, session 1958-1959), 
nationale, relatif à la réparation des dommages physiques subis 
an Maroc par les gersonnes de nationalité française (renvoyé 
peur le fond à la commission des aflaires sociales). 


M. Joseph Raybaud à été nommé rapporteur r avi 
projet de loi (n° 144, session 1958-1959), 
nationale, relatif à la réparation des dommages physiques subis 
en métropole par les personnes de nationalité française par 
suite des événements qui se déroulent en Algérie (renvoyé pour 
le fond à la commission des affaires sociales), 


M. Joseph Raybaud à élé nommé rapporteur pour avis du 
projet de loi (n° 145, session 1958-1959), adopté par l'Assembke 
nationale, relatif à Ja réparation des dommages physiques 
subis en métropole par les personnels militaires des forces 
armées françaises ” suite des événements qui se déroulent 
en Algérie (renvoyé pour le fond à la commission des aflaires 
sociales). 


LOIS 


M. Marcel Moile à élé nommé rapporteur du projet de loi 
(n° 118, session 1958-1959) modifiant les articles 12 el 577 nou- 
veaux du code de commerce concernant la procédure de la 
faillite et du règlement judiciaire et la résolution du concordat. 


M. Chauvin à été nommé rapporteur du grojet de loi (n° 119, 
session 1958-1959) relatif au régime des immeubles présumés 
vacants et sans maître, 


M. Delalande a été nommé rapporteur du jet de lo 
(n° 147, session 1958-1959), modifié par l'Assemblée 
portant amnistie, | 


M. Delalande a été nommé rapporteur du jet de doi 
(n° 150, session 1958-1959), adopté par l'Assemblée nationale, 
relatif à la revision des loyers commerciaux. 


COMMISSION SPÉCIALE « PROMOTION SOCIALE % 


M. Menu à été nommé rapporteur du projet de loi {n° 129, 
session 1958-1959), adopté par l’Assemblée à 
dispositions tendant à la promotion sociale. 
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Décisions du Conseil Constitutionnel sur des requêtes 
en contes:ation d'opérations électorales. 


Il résulte d'une communication adressée à M. le président 
du Sénat que le Conseil Constitutionnel à rendu, dans sa 
séance du 9 juillet 1959, les décisions suivantes : 


Décision N° 59-20 


le Conseil Constitutionnel, 
Vu l'articie 59 de la Constitution ; 
Vu l'ordonnance du 7 novembre 148 portant loi organique 
sur le Conseil Constitutionnel ; ; 
Vu l'ordonnance du 13 novembre 1958 relative à l'élection 
des sénateurs ; 
Vu le déeret n° 59-413 du 13 mars 1959; 1 
Vu la requète et le mémoire armpliatif présentés par le sieur 
Henry Laforest, demeurant à Nontron (Dordogne), ladite requète 
et ledit mémoire enregis'rés le 3% mai et le 20 mai 19%5% au 
secrétariat du Conseil Constitutionnel et tendant à ce qu il 
plaise au Conseil statuer sur les opérations électorales auxquélies 
H à été procédé le 26 avril 1959 dans le département de la 
Dordogne pour In désignation de deux sénaleurs en tant 
qu'elies ont abouti à la proclamation de l'élection du sieur 
Sinsont ; | 
Vu les observations en défense présentées par le sieur Sin- 
sont, sénateur, lesdites observations enregistrées les 21 et 
mai 1959 au secrétariat du Conseil: 
Vu les autres pièces produites et jointes au dossier; 
Oui le rapporteur en son rapport; 
Considérant qu'il n'est pas contesté qu'au cours de la semzine 
qui a précédé les opérations électorales une circulaire éma- 
nant du bureau de la chambre d'agriculture du département 
de la Dordogne, étabiissement public, ainsi que du bureau de 
fédéralion des syndicats d'exploitants agricoles du même 
dépariement et incilant les électeurs à voter uniquement pour 
les candidats faisant état de professions agricoles, a été envoyte 
à lous les membres du collège électoral sénatorial de ce dépar- 
tement: que, faisant suile à cette circulaire, de nombrex 
tracts anonvmes tendant au même ohjet ont été adressés, pat 
des envois répétés, aux électeurs sénatoriaux sous enveloppes 
portant, imprimce au tampon encreur, la mention 
« élections sénaloriales » et affranchies irrégulièrement au 
tarif réduit de un franc; que, dans ces conditions et eu égard 
notamment à l'ampleur revètue par celle propagande, à son 
caractère netlement discriminatoire et corporatif, ainsi qu'à 
l'irrégularité des procédés utilisés pour faire parvenir ces docu- 
ments à leurs destinataires, l'envoi de tels documents doit être 
regardé comme avant constitué une mancæuvre qui à eu pour 
but et pour effet de porter atteinte à la liberté de la consul'à- 
tion : que, dès lors et sans qu'il soit besoin d'examiner les 
autres moyens de la requête, 11 y a lieu de prononcer l'anny- 
lation de l'élection contestée, 
Décide : 
Art, 1, — L'élection du sieur Sinsout comme sénäteu* de ls 
Doriogne est annulée, 
Art, 2, — Ja présente décision sera notifié au Sénat et 
publiée au Journal officiel de la République française. 
Délihéré le 9 juillet 1959 pa” je Conseil où siégeaient 
MM. Léon Noël, président, Pelepine, Châtenay, Pasteur 
Vallery-Radot, latin, Gilbert-Jules, Michard-Pellissier et 
l'ompidou, 


Décision N° 59-M9-59-229 


Le Conseil Constitutionnel, 


Vu l'article 59 de la Constitution : 

Vu l'ordonnance du 7 noverubre 1958 portant loi organique 
sur le Conseil Constitutionnel ; 

Vu l'ordonnance du 15 novembre 19%8 relative à l'élection 
des sénateurs ; 

Vu: 1° enregistrée au secrétariat du Conseil Constitutionnel 
le 27 avril 1959, la requête présentée, sous la forme d'un télé- 
gramme, par le sieur Salineuu, demeurant à Sainte-Anne (Gua- 
deloupe) ; 

2° Enregistrée le 5 mai 1959 à la préfecture de la Guadeloupe, 
la requèle du sieur Valeau, demeurant à Gourbeyre (Guade- 
loupe) ; 

3° Enregistrée au secrétariat du Conseil Constitutionnel le 
1% mai 1909, le mémoire présenté par le sieur Salineau ainsi 
que par les sieurs Reaubois, Alheri, Mondue, Phirmis et Naïigre : 
lesdites requêtes et mémoire tendant à ce qu'il plaise au 


Conseil de statuer sur les opérations électorales auxquelles il a 
été procédé le 26 avril 1959 dans le département de la Guade- 
loupe pour la désignation de deux sénateurs ; 

Vu les observations en défense présentées par les sieurs Ber- 
nier et Toribio, sénateurs, lesdites observations enregistrées le 
4 juin 1959 au secrétariat du Conseil Constitutionnel ; 

u les autres pièces produites et jointes aux dossiers; 

Oui le rapporteur en son rapport ; 

Considérant que les requèles susvisétes sont relatives aux 
opérations électorales qui ont eu iieu dans le département de 
la Guadeloupe le 26 avril 1959, pour l'élection de deux séna- 
teurs; qu'il y à lieu de les joindre pour y être slatué par une 
seule décision ; 


Sur la recevabililé des requêtes susvisées : 


Considérant que les élections en cause ont été contestées 
devant le Conseil Constitutionnel, en premier lieu, par le sieur 
Satineau dans une requête présentée sous la forme d'un télé- 
gramme, enregistrée au secrétariat du Conseil le 27 avril 1959 
et dont les conclusions ont été reprises et développées par leur 
auteur dans un mémoire enregistré le 22 mai suivant, puis par 
le sieur Valeau dans une requête enregistrée à la préfecture de 
la Guadeloupe le 5 mai 1%59, enfin, par les sieurs Beaubois, 
Alberi, Monduc, Phirmis et Naïigre, au moven de conclusions 
contenues dans le mémoire susmentionné dans lequel le sieur 
Satineau avait développé ses précédentes conclusions ; que si, 
eu égard aux dates où elles ont été respectivement enregistrées, 
les requêtes des sieurs Satineau et Valeau ont été présentées 
dans le délai de recours et sont, par suite, recevables, par 
contre les conclusions présentées par les sieurs Bexubois, 
Alberi, Monduc, Phirmis et Naigre, et enregistrées seulement 
le 12 mai 1959, doivent être regardées comme tardives: que les 
requérants, qui avaient, conformément aux dispositions de 
l'article 34 de l'ordonnance du-7 novembre 1958, la faculté de 
dépos®r leur requête à la prélecture de la Guadeloupe, ne 
sauraient invoquer, pour écarter Ja fin de non-recevoir qui 
leur est opposte, le bénéfice d'un délai de distance qui n’a 
pas Clé prévu par ladite ordonnance ; 


Sur le moyen tiré par Les sieurs Satineau et Valeau de 
ce que la composition du collège électoral sénatorial 
aurait été irrégulière : 


Considérant que, pour contester le résultat de l'élection, les 
sieurs Satineau et Valeau allèguent que le collège électoral 
sénalorial de la Guadeloupe était irrégulièrement composé en 
raison de l'absence des délégnés de la commune de Pointe-1- 
Pitre, à la désignation desquels la délégation spéciale de la 
commune n'a pas procédé, et que cette circonstance consti- 
tuerait une violation de l'article 12 de: l'ordonnance du 15 novem- 
bre 1958; 

Considérant que ce moyen tend À contester la régularité du 
tableau des électeurs sénatoriaux, établi par le préfet et rendu 
public le 9 avril 19%5%; 

Considérant qu'aux termes de l'article 15 de l'ordonnance du 
15 novembre 1958, « des recours contre ce tableau peuvent être 
présentés dans les trois jours de sa publication, par tout 
membre au collège électoral sénatorial du département. Ces 
recours sont présentés au tribunal administratif qui rend sa 
décision dans les trois jours. Celle-ci ne peut étre contestée 
que devant le Conseil Constitutionnel saisi de l'élection »: 

Cons'dérant que les sieurs Valeau et Satin®au, qui n'ont 
formé devant le tribunal administratif aucun recours contre le 
tableau et qui ne font état d'aucun jugement prononcçant l'annu- 
lation de celui-ci, ne peuvent utilement, par le moyen qu'ils 
invoquent ainsi pour la première fois devant le Conseil Consti- 
tutionnel, demander l'annulation des élections contestées ; 


Sur la manœuvre alléguée par le sieur Valeau: 


Considérant qne, si le sieur Valeau soutient que, sur de 
nombreux bulletins de la liste Satineau-Valeau, son nom a été 
rayé d'un même trait bleu tracé d2 la même main, et que 
ce fait aurait été de nature à exercer une influence sur les 
résultats du premier tour de scrutin, le requérant, qui n’a 
d'ailleurs fait insérer au procès-verbal des opérations électo- 
rales aucune protestation, n'apporte à l'appui de ces allégations 
aucun commencement de preuve; que, dès lors, le moyen invo- 
qué ne peut être retenu, 


Décide : 
“Art, fer, — Les requêtes susvisées du sieur Satincau, du 


sieur Valeau et des sieurs Beaubois, Alberi, Mondue, Phirmis 
et Naigre sont rejetées. 


Art. 2, — La ns ar décision sera notifiée au Sénat et 
publiée au Journal officiel de la République française. 
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Modifications aux listes 
des membres des groupes 


Cnotre DE LA GAUCHE DÉMOCRATIQUE 
(60 membres au lieu de 51.) 


Supprimer le nom de M. Charles Sinsout. 


Rattachés admänistrativement 
aux termes de l'article 6 du règlement. 


(6 membres au lieu de 3.) 
Ajouter les noms de MM. Hakiki Djilali, Léopold Morel. # 


QUESTIONS ECRITES 


REMISES A LA PRÉSIDENCE DU SENAT LE 23 JUILLET 1959 


Application des articles 67 et 68 äu règlement provisoire ainsi 
conçus : | 

« Art. 67. — Tout sénaleur qui désire poser une question écrile 
au Gouvernement en remet le texte au président du Sénat, qui 


e communique au Gouvernement. | 
” Les cnesions écrites doivent être sommairement rédigées et 


ne àucune imputation d'ordre personnel à l'égard de tiers 
nomméMméent désignés; elles ne peuvért Ctre posées que par 
seul sénateur et à un seul ministre. 


ubliées. 
" Les ministres ont toule/ois la facullé dé déclarer par écrit 
que d'intérêt public leur interdit de répondre ou, à. titre exceptionnel, 
qu'ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler tes été- 
de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder 
uñn MOIS, 


« Toute question écrile à laquel 
les délais prévus ci-dessus est convertie en question vraie si son 


cuteur le demande. Elle prehd rang au rôle des questions wrales 
à la date de cette demande de conversion. 


268, 23 juillet 4050. — M, Joseph expose à M. le 
mimistre de l'éducation nationale la grande insuffisance des places 
d'internes dans les établissements d'enseignement public de la 
villé de Nice. En effet, le collège moderne æet le collège technique 
le jeunes filles, les lycées de garçons et de jeunes filles, Je lycée 
Üu parc Impérial, les cours complémentaires, les cenites d'appren- 
tissage de garçons et de filles ne peuvent accuéillir plus de cènt 


internes. Cette situation grave porte à l'enseignement 
a 


sblice car de nombreux parents de 1 ioh ne savent pas où 
iriger leurs enfaulis en provenance des écoles primaires publiques. 
Il lui demande quelles mesures il compte prendre d'urgence pour 
asuurer la création de nombreuses places d'intérnes dans les diffé- 
reuts établissements publics de la ville de Nice. 


— juillet 1959. — M. dacques Marette Üemande à M. te 
ministre de l’'informaliôn s'il estime convenable qu'une personnalité 
investie d’une haute fonction publique à la tête d'un organisme 
important de la R. T. ait accepté de faire rtie d'un soi- 
disant comité international dont-de, seul but paraît être, sur l’ini- 
tiative de l’Internationale communiste, et dans une intention de 
propagande partisane, d'entretenir une agitation autour du cas d’un 
communiste grec poursuivi pour espionnage devant la justice de 
son pays, dont il relève exclusivement. L'amitié tradilionnelle entre 
la France et la Grèce; pays qui a souffert aurant plusiéurs an 
après la fin du conflit mondial d'une atroce guerre civile fomentéé 

r le parti communiste, ne peut qu'être péniblement aflectée 
ar la Caution ainsi donnée à un ofganisme de propagande de 
‘Internationale communiste destiné à mettre en cause l'indépen- 
dance de la justice grecque et à faire pression sur elle, H lui 
demande si, cet incident regrettable sucoléent à plusieurs autres 
de même nature, le Gouvernement est décidé à rappeler à plus 
de dans ses initiatives politiques Ja personnalité dont il 
s'agit. 


200. — 23 juillet 1959. — M. Vincent 
Premier min s’il peut l'informer de l'état actuel des pour- 
parlèrs entre lé Gouvernement français et le Gouvernement tunisien 
sur le futur statut de Biserte. 


tot, —— 2 juillet 1059, — M, Mathey demande à M. te 


Pierre 

ministre de l'intérieur n'estime pas indispensable d'étendre, 
comme cela existe d'une manière obligatoire dans les entreprises 
privées, au personnel municipal auxiliaire le bénéfice des dispo- 
sitions du régime complémentaire de retraite qui ne sont actuel- 
lement appliquées qu'au pérsonnel des collectivités nssumant les 
fonctions de direction, de conception, d'information où de contrôle 
et quelles mesures jl compte prendre à cet eflet. 


le il n'a pas été répondu dans . 


Rotinat demande à M. le 


| 


292, — 29 juillet 1959. — M. Bernard Lafay expos à M. le 
-ministre de l'industrie et du commerce que par un jugemen!l en 
date du 44 ootobre 41958,. la septième chambre de cour oppel de 
Paris sefnble âdfnétite le droit d’un propriétaire baïleut dé aux 
à usage commercial d'interdire à son locataire d'exercer où de 
concéder à un tiers sur Île trottoir attenant eux lieux loués des 
commerces accessoires non stipulés explicitement dans le bail. Or, 
l'exercice de ce genre de commerce sur la voie publique est régi 
par une série de textes fégiSlatifs"et réglementaires où il apparaît 
qu'ils ne peuvent être visés dans un bail puisqu'ils s'exercent 
définition en dehors des Mieux appartenant eu bailleur, Mais 
il + qu'une gravé question de principe est posée 
ar le jugement évoqué qui risquerait d'entraîner l'aliénation de 
ait d'une partie du dornaîne des muñiicipalités, en l'espèce les 
trottoirs altenant à des immeubles, au profit des propriétaires de 
ces immeubles baïllèurs de locaux à usage commercial. Ï y a 
d’ailleurs lieu de noter que deux autres jugements rendus 
la dix-huitième chambre du tribunal civil de la Seine (9 f‘vrier 1951 
et 30 mars 1954) reconnaissent, au contraire, que \e droit à la 
concession du trottoir est totalement indépendant du bail, La juris- 
prudence est donc incertaine. Dans ces conditions, il estime qu'il 

a lieu de considérer: 1° l'intérêt des petits commerçants d’éven- 
aires, travailléurs modestes particulièrement dignes d'intérêt com- 
renant de nombreux mulilés et veuves de familles; 
2° la commodité des consommateurs à qui ces éventaires renden 
d'appréciabies services; 3 l'intégrité du domaine des collectivités 
publiques; 4° Ja nécessité d'une imerprétation générale correcte 
des conventions locatives commerciales. Il lui demande donc ds 
vouloir bien luj apporter quelque TIarté en cette aflaire, 


293. — 22 juillet 1959. — M. le général Jonn Ganevat expose À 
M, le ministre des finances et des affaires économiques que cer- 
taines administrations appliquent  restrictivement cireulaire 
ne 122-B-4 du 12 novembre 1946 relative aux « rappels ‘et majo- 
rations d'ancienneté pour services militaires »: elles excluent la 
période dile « congé d'armistice » du bénéfice du rappel d’ancien- 
neté pour services militaires. Or, le ministère des (terré) 
estime que le congé d’armistice doit ètre assimilé à des services 
militaires effectifs avec ‘toutes les conséquences -de droit que 
comporte cette assimilation. Une unité de doctrine serait souhal: 
table à cet égard. 11 lui demande s'it n'envisage pas de préciser, 
par circulaire, les règles applicables en matière de rappel d'ancien- 
neté, en vue d'éviter à l'avenir toute divergence d'interprétalion 
sur ce point particulier. 


294. — “23 juillet 1959. — M, Amédée Bouquerel prie M. le 
ministre de l'intérieur de bien vouloir lui faire connaître est 
normal que des locaux municipaux (ateliers, cours, garages, etc.) 
soient ulilisés de façon constante par le personnel municipal non 
logé et, quelquelois même, par des tiers étrangers aux Services 
pour y garer des véhicules automobiles particuliers; s’il est égale- 
ment régulier que les bénéficiaires de semblables avantages, dont 
les colléetivités localès font les frais, puissent utilisér l'outillage 


municipal pour réflectuer des réparations et se servir des bouches - 


d'eau et des sources d'épérgie électrique pour assurer le lavage 
desdits véhicules et la recharge des accumulateurs; si le maire 
pouvoir pour autoriser explicitement ou accepter implicitement 
un tel usage des locaux mmunicipanx, sans compensation pécu- 
niaire (payement d'une fin de localion correspondant au service 
rendu, remboursement fourniture d'eau êt d'électricité): dans le 
cas Où le maire. pourrait autoriser bénévolement de semblables 
ocoupalions, si l'on doit admettre que la responsabililé dé la 
commune serait engagée en d'accident corporel ou matériel 
ou encore l'incendie des locaux municipaux par un véhicule étrange 
au parc municipal ou dû à sa présence; si, cette respônsabilité 
étant administrativement acquise, on peut admettre qu'elle serait 
ipso facto acceptée par les compagnies d'assurancés, notamment 
en cas d'incendie. 


295. — illet 1969, — M, Estève demande à M. le 
ministre des ét des affnires économiques de bien vouloir 


lui préciser: f° à quels impôts sont soumis les bénéfices réalisés 
pat une société en nom collectif, comptant parmi ses associés 
deux sociétés À responsabilité limitée; 2° si la circulaire ne 2956 
du 10 août 1949 ($ S8-A) doit toujours être considérée comme 


valable, 


206, — 23 juillet 1959, — M. Michel de Ponthriant rappelle À 
M. le ministre des travaux publies et @ës transports que, dans 
son article 1er, la loi du 27 février 1958 sur l'assurance automobile 
obligatoire dispose que « toulé personne physique ou morale dont 
la responsabilité peut êlre engagée. doit, pour faire circuler lesdits 
véhicules être couvèrte uhe assurance garantissant celle fres- 
ponsabilité », Ce texte né prête. pas à Interprétation lorsqu'il s'agit 
de véhicules circulant sur les routes. Il n'eh va pas de même pour 
cerlains appareils qui ne ctreulent pns sur les routes mails à 
l'intérieur dé rivées où 16 public n’a pas accès, tels 

ue chariots moteur dans les éhantiers, motoculteurs et ton- 

uses à gazon ulilisés exclusivement dans des parcs ou jardins. 
Il Jui demande si ces derniers epparells sont soumis à obligation 
d'assurance, 
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REPONSES DES MINISTRES 


AUX QUESTIONS ECRITES 


PREMIER MINISTRE 


225. — M. Coorges Rougeron, prenant acle de la réponse de 
M, le Premier ministre à sa question écrite n° 166 du 4 juin 1959, 
lui demande si le fait que des militaires aient, dans certains 
bureaux de vote, interpellé les électeurs musu:mans afin de 
connaître leur attitude avant que ceux-ci ne passent à l'isoloir, 
uis observé ceux-ci dans l'isoloir, lors du référendum, que des 
militaires aient voté et émargé au liéu -et place d'électeurs musul- 
mans lors des élections législatives, eéonstitue des irrégularités 
mineures, ou si la commission de contrôle n'a pas eu connaissance 
de ces faits ou si ces procédés étaient considérés comme liciles. 
(Question du 90 juin 1959.) 

Réponse, — Toutes les contestations relatives aux élections dans 
les départements algériens ont été examinées par les commissions 
de contrôle chargées d'assurer la liberté et la sincérité de ces 
élections; d'autre part, le Conseil constitutionnel a examiné tous 
les dossiers relatifs aux élections législatives de ces mêmes 


départements, 


AGRICULTURE 


M. le ministre de l'agriculture fait connaître à M. le président 
du Sénat qu'un délai lui est nécessaire pour rassembler les élé- 
ments de sa réponse à la question écrite n° 200 posée le 23 juin 1959 
par M. René Tinant, 


M. le ministre de l'agriculture fait connaître à M. le président du 
Sénat qu'un délai lui est nécessaire pour rassembler les éléments 
de sa réponse à la question écrite ne 209 posée le 23 juin 1959 
par M. Edouard Bonnelous. 


M. le ministre de l'agriculture fait connaître à M. le président du 
Sénat qu'un délai lui est nécessaire pour rassembler les éléments 


de sa réponse à la question écrite no 210 posée le 23 juin 1959 
var M. Edouard Bonnefous. 


L 
M. le ministre de l'agriculture fait connaître à M. le président du 
Sénat qu'un délai lui est nécessaire pour rassembler les éléments 
de sa réponse à la question écrile ne 211 posée le 23 juin 1959 
par M. Edouard Bonnefous. 


M. le ministre de l'agriculture fait connaître à M. le président du 
Sénat qu'un délai lui est nécessaire pour rassembler les éléments 
de sa réponse à la question écrite ne 212 posée le 23 juin 1959 
par M. Edouard Bonnetous. 


EDUCATION NATIONALE 


295. — M. Georges Cogniot demande À M, le ministre de l'édu- 
cation nationale quelle est sa position en ce qui concerne le ser- 
vice militaire des enseignants et sa durée, et tout particulièrement 
par rapport aux appels d’universitaires sous les drapeaux en cours 
d'année scolaire. 11 lui demande s'il est favorable à l'octroi d’une 
aide substantielle aux instituteurs mobilisés, sur le modèle des 
dispositions en vigueur à l'Electricité de France. (Question du 2 juil- 
let 1959.) 

Réponse, — Le personnel de l'éducation nationale suit la règle 
commune aux fonctionnaires de l'Etat au regard de la loi sur le 
recrutement militaire, qu'il s'agisse de la date d’incorporation, de 
la durée du service ou des sursis d'appel, En ce qui concerne ce 
dernier point, le ministère n'a eu à intervenir qu'exceptionnelle- 
ment auprès des autorités militaires afin d'éviter l'interruption de 
l'enseignement de maitres dans des secteurs particulièrement déli- 
cats. En règle générale Il a toujours obtenu l'octroi ou la prolonga- 
tion des sursis nécessaires. L'aide éventuelle à apporter aux ins- 
tituteurs mobilisés ne relève pas de la compétence particulière du 
ministre de l'éducation nationale, puisqu'elle concerne l'ensemble 
des fonctionnaires. Les instituteurs bénéficient quand ils sont sous 
les drapeaux, de tous les avantages accordés par le statut général 
de la fonction publique. 


236. — M. Ceorges Cogniot dernande à M. le ministre de l'éduca- 
lion nationale quelle sont les mesures d'amélioration de la situation 
des élèves-maîtres des écoles normales qu'il compte appliquer: 
payement de l'indemnité de résidence pendant les vacances; revalo- 
risation des « bourses de trousseau »: attribution sans limitation des 
bourses de redoublement sur avis du conseil des professeurs: indem- 
nité d'installation égale à deux mois du traitement des stagiaires 
lars de la sortie de l'école normale (par analogie avec la « première 
mise d'équipement » des militaires). (Queshon du 2 juillet 4959.) 


Réponse. — 1° Aux termes du décret n° 56-1156 du 16 novembre 
1956, l'indemnité de résidence n’est Que qu'aux élèvesmaitres des 
classes de formation professionnelie qui sont externés faute de 
place. Elle re peut donc pas leur être assurée lorsque l'école nor- 
male est fermée pour.tous les élèves-maitres, sans ‘exception, en 
raison des grandes vacances; ?e la hourse de troussean, qui était de 
2.%0 F par élève et par an lors de son institution en 1936 est passée 
successivement à 8.000 F en 1948, 10.500 F en 1949, 13,000 F en 4954, 
13.500 F en 1952, 18.000 F en 1955, 20.000 F en 19%56, 23.000 F en 
1958 et 25.000 F en 1959. C'est ce dernier chiffre qui a été retenu 
ar M. le ministrè des finances pour 1960, 3° Pratiquement, aucune 
ourse de doublement n'a été relusée en 1958 chaque fois que le 
conseil des professeurs a émis urr avis favorable sans réticence. 
io La question de l'attribution d'une indemnité d'installation aux 
instituteurs débutants ne peut se comparer à l'attribution de ja 
prime de « première mise d'équipement » aux militaires, Ceux-ci, en 
ellet, élant élèves à l’école spéciale militüre, ne perçoivent que la 
solde du soldat de 2? classe, pendant une période égale à celle du 
service légal. Les élèvesmaitres en formation professionnelle per- 
çoivent, au contraire, un traïlemént sur lèquel est constitué le 
pécule. Le but de ce pécule est précisément de mettre à la disposi- 
tion des élèves-maîtres sortants une somme qui leur permettra de 
couvrir leurs frais de première installation (conformément à l'article 
R l'arrêté du 17 cembre 1917, Journal officiel du 13 décembre 
Ai}. 


191. — M. Georges Rougeron demande à M. le ministre de l'inté- 
rieur si doit étre tenue pour normale la publication, avec ses 
altendus, du jugement d'un tribunal administratif interdépartemen- 
tal dans la presse avant même que les parties en aient reçu noufi- 
cation par la voie réglementaire. (Quesfion du 17 juin 1959.) 


Réponse, — Sauf dans les cas prévus par le code général des 
impôt, les jugements des tribunaux administratifs sont rendus en 
séance publique (loi du 22 juillet 18$9). Dès leur prononciation, les 
je entrent dans le domaine public et peuvent faire l’objet, 

l'initiative des journalistes présents dans la salle d'audience, d'in- 
sertion dans l1 presse, En outre, tonte personne peut prendre 
connaissance d'un jugement au greffe avant ou après la notification 
aux parties. La notificalion qui suppose rétessairement des délais 
a seulement pour objet de procurer aux parties une copie authenti-; 
| du jugement et d'ouvrir à la date où ele a lieu le point de 

épart des délais de recours. 


217. — M. dacques Masieau demande à M, le ministre de l'inté- 
rieur de hien voulnir lui faire connaître si un citoyen qui.n'est 
pas domicilié dans une commune, qui n’y paye pas d'impôts, | 
possède aucun intérêt et qui n'y est investi d'aucurr mandat électif, 
peut être valablement désigné pour représenter cette commune 
dans un syndicat intercommunal et faire partie du bureau de ce 
syndicat. (Question du 30 juin 1959.) 

Réponse. — 11 résulte de l'article 144 du code de l'administration 
communale qui fixes les eonditions d'institution et la composition 
du comité d'un syndicat de communes que les ronseils municipaux 
peuvent choisir les délégués nan seulement en dehcrs de membres 
de ces conseils municipaux, mais même parmi les persnnnes étran- 
gères à la commune, pour des rais9ns + leur appartient d’ap- 
précier. Ces personnes devront touteois réunir toutes les conditions 
requises-pour faire partie.d'un conseil municipal, telles quelles 
sont définies aux articles 251 à 257 du code électoral. 


Erratum 


à la suite du compte rendu intégrei des débats 
de la séance du mardi 21 juillet 1959. 


(Journal officiel du 22 juillet 1959, Débats parlementaires, Sénat.} 


Page 597, {re colonne, au lieu de: « 490. — M. Georges Roucheron 
demande à M. le ministre de l'éducation nationale... », lire: « 190. — 
M, Georges Rougeron demande à M. le ministre de l'éducation 


nationale. ». 


Erratum 
au compte rendu intégral de la-2e séance du mardi 21 juillet 1959. 
(Journal officiel du 22 juillet 1959.) 


Dans le scrutin (n° 9) sur l'ensemble du projet de loi de pro- 
gramme relatif à l'équipement économique général: 

C'est par suite d'une erreur matérielle que le nom de M. Edouard 
Bonnefous (Seine-et-Oise) figure dans la rubrique « pour » et 
que celui de M. Raymond Bonnefous (Aveyron) figure dans la 
rubrique « contre ». 

En réalité, le nom de M, Edouard Donnefous (Seine-et-Oise) 
doit être rétabli dans la liste des sénateurs ayant voté « contre » 
et celui de M. Le Bonnefous (Aveyron) dans la liste des 


sénateurs ayant volé « pOur ». 


Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire, 
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